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DIREZIONE GENERALE DELLA PESCA MARITTIMA
E DELL’ACQUACOLTURA

Determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il D. Lgs. 30 luglio 1999, n. 300, recante “riforma dell’organizzazione del Governo a norma

dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997 n. 59 e successive modifiche ed integrazioni”;

VISTO il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante “norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il D.P.C.M. n. 105 del 27 febbraio 2013 recante “organizzazione del Ministero delle

politiche agricole, alimentari e forestali, a norma dell articolo 2, comma 10-ter, del decreto-legge

6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135”;

VISTO il D.P.C.M. n. 143 del 17 luglio 2017 recante “adeguamento dell'organizzazione del
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, a norma dell'articolo 11, comma 2, del

decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 1777,

VISTO il D.L. 12 luglio 2018, n. 86, recante “disposizioni urgenti in materia di riordino delle
attribuzioni dei Ministeri dei beni e delle attivita culturali e del turismo, delle politiche agricole
alimentari e forestali e dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, nonché in materia di

famiglia e disabilita, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2018, n. 97”;

VISTO il decreto direttoriale del 31 gennaio 2019, registrato all’Ufficio Centrale del Bilancio il 21
febbraio 2019, n. 78, a decorrere dal 24 gennaio 2019, con il quale il dr. Riccardo Rigillo é stato
inquadrato dirigente di prima fascia del ruolo dei dirigenti — Sezione A, del Ministero delle politiche

agricole alimentari, forestali e del turismo;
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VISTO il D.P.C.M. n. 25 dell’8 febbraio 2019, recante “regolamento concernente organizzazione
del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, a norma dell'articolo 1,
comma 9, del decreto-legge 12 luglio 2018, n. 86, convertito, con modificazioni, dalla legge 9
agosto 2018, n. 977;

VISTO il D.L. n. 104 del 21 settembre 2019, convertito con modificazioni dalla L. 18 novembre
2019, n. 132, recante “Trasferimento di funzioni e per la riorganizzazione dei Ministeri per i beni e

le attivita culturali, delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo”;

VISTO il D.P.C.M. n. 179 del 5 dicembre 2019, recante “Regolamento di riorganizzazione del
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, a norma dell articolo 1, comma 4, del
decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 novembre

2019, n. 132, ammesso a visto e registrazione della Corte dei conti al n. 89 in data 17 febbraio

2020 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 55 del 4 marzo 2020;

VISTO il D.P.C.M. n. 53 del 24 marzo 2020, recante Regolamento recante modifica del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2019, n. 179, concernente la riorganizzazione del
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 152
del 17 giugno 2020;

VISTO il D.P.C.M. 20 luglio 2020, registrato alla Corte dei conti il 18 agosto 2020, al n. 780, con il
quale ¢ stato conferito al dr. Riccardo Rigillo I’incarico di Direttore Generale della Direzione

Generale della pesca marittima e dell’acquacoltura;

VISTO il D.M. n. 9361300 del 4 dicembre 2020 recante Individuazione degli uffici dirigenziali non
generali del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali registrato dalla Corte dei Conti

il giorno 11 gennaio 2021 al Reg. n. 14;

VISTA la Direttiva generale del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali sull'azione

amministrativa e sulla gestione per I'anno 2021, approvata con D.M. 1° marzo 2021 n. 99872;

VISTA la Direttiva Dipartimentale del 18 marzo 2021 n. 130519 di attuazione degli obiettivi

definiti dalla “Direttiva recante gli indirizzi generali sull’attivita amministrativa e sulla gestione per
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I’anno 2021” del 1° marzo 2021 n: 99872, rientranti nella competenza del Dipartimento delle
politiche competitive, della qualita agroalimentare, della pesca e dell’ippica ai sensi del D.P.C.M.
179/2019 come modificato ed integrato dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 24
marzo 2020, n. 53 registrata dall’Ufficio Centrale di Bilancio il 1° aprile 2021 al n. 215 con la quale
il Direttore generale della PEMAC, in coerenza con il rispettivo decreto di incarico, € autorizzato

alla firma degli atti e dei provvedimenti relativi ai procedimenti amministrativi di competenza;

VISTA la Direttiva Direttoriale del 30 marzo 2021 n. 148932, recante “Disposizioni per assicurare
il perseguimento degli obiettivi definiti nella direttiva generale per I’attivita amministrativa e per la
gestione per il 2021 e per assegnare le risorse agli uffici dirigenziali non generali”, registrata
dall’Ufficio Centrale di Bilancio il 1° aprile 2021 al n. 222.

VISTO il D. Lgs. 6 settembre 2011 n. 159, recante Codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, e successive

modifiche;

VISTO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante Codice dei contratti pubblici, e successive

modifiche e integrazioni;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1380/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11
dicembre 2013 relativo alla politica comune della pesca, che modifica i Regolamenti (CE) n.
1954/2003 e (CE) n. 1224/2009 del Consiglio e abroga i Regolamenti (CE) n. 2371/2002 e (CE) n.
639/2004 del Consiglio, nonché la decisione 2004/585/CE del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 recante “Disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
Europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio”;
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VISTO il Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno
2021 recante le “disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo
sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo
per gli affari marittimi, la pesca e 1’acquacoltura, e le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al
Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno

finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti”

VISTO in particolare ’art. 36 del Regolamento (UE) n. 1060/2021, rubricato “Assistenza tecnica
degli Stati membri” il quale prevede che I’'importo dei fondi destinato all’assistenza tecnica per il

sostegno del FEAMPA ¢ pari al 6 % dell’ammontare complessivo del programma operativo;

VISTO il Regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maggio
2014, relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che abroga i Regolamenti (CE)
n. 2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e (CE) n. 791/2007 del Consiglio e il
Regolamento (UE) n. 1255/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1139/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 7 luglio
2021 che istituisce il Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I’acquacoltura e che
modifica il regolamento (UE) 2017/1004;

VISTO in particolare I’art. 5, paragrafo 6, del Regolamento (UE) n. 1139/2021 il quale prevede che
conformemente agli articoli 36 e 37 del Regolamento (UE) n. 1060/2021, il FEAMPA, su iniziativa
di uno Stato membro, pud sostenere I’assistenza tecnica ai fini di un’amministrazione e un uso

efficaci del Fondo stesso;

VISTO il documento “Spese ammissibili — Misura assistenza tecnica” del Programma FEAMP

2014/2020, approvato con Decreto del Direttore Generale prot. N. 10586 del 20 maggio 2015;

VISTO il Programma operativo FEAMPA (PO FEAMPA 2021-2027) pubblicato nella bozza di
luglio 2021 sul sito istituzionale del Ministero, attualmente in fase di approvazione, ai sensi della
normativa comunitaria vigente, da parte della Commissione europea, che prevede una dotazione

finanziaria complessiva a carico del bilancio dell’lUE pari ad euro 518.216.830 di cui euro
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31.093.009 quale contributo unionale, pari al 6% sopra citato, dedicati proprio all’Assistenza
Tecnica che quindi, considerato il tasso di cofinanziamento al 50% e il contributo nazionale pari ad
ulteriori euro 31.093.009, ha una dotazione finanziaria totale (UE + nazionale) pari a euro
62.186.018;

CONSIDERATO che la Direzione Generale della pesca marittima e dell’acquacoltura, attraverso
gli Uffici competenti, esercitera le funzioni di Autorita di Gestione, nonché di coordinamento degli
Organismi Intermedi delegati, ed in particolare dovra svolgere le attivita connesse alla
programmazione e attuazione del Programma Operativo FEAMPA 2021-2027,;

RITENUTO di dover elaborare ed implementare il Piano di Valutazione specifico per il
Programma FEAMPA 2021-2027 compreso il Supporto all’attuazione del piano di monitoraggio

ambientale;

CONSIDERATO che rispetto all’articolazione, all’ampiezza e per molti aspetti anche alla
complessita di tali compiti, nel corso dello svolgimento dei medesimi la Direzione dovra
provvedere all’analisi ed alla risoluzione di problematiche di profilo tecnico, giuridico e
amministrativo caratterizzate da un elevato tasso di criticita e comunque di natura estremamente

specialistica;

PRESO ATTO che nell’espletamento di dette attivita sussistono, tra 1’altro, esigenze di
specializzazione, celerita ed efficacia stante la particolarita del contesto gestionale di riferimento,

caratterizzato da innumerevoli termini ed adempimenti di natura perentoria e decadenziale;

CONSIDERATO che coerentemente a quanto sopra, quindi, la Direzione Generale della pesca
marittima e dell’acquacoltura, con nota prot. n.0097858 del 01/03/2021 ha richiesto alla Direzione
generale degli affari generale delle risorse umane e per i rapporti con le regioni e gli enti territoriali

di verificare la presenza di personale compatibile con le specifiche competenze richieste;

RITENUTO, alla luce del mancato riscontro nei termini indicati nella nota, che non risultano
sussistere all’interno dell’Amministrazione professionalita compatibili con gli apporti professionali

di cui necessita la Scrivente;
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RITENUTO conveniente e necessario acquisire le prestazioni funzionali all’assolvimento dei
compiti istituzionali sopra descritti, tramite 1’esternalizzazione, in regime di appalto di servizi, da
affidare ad operatori economici attivi nei settori connessi alle attivita sopra indicate a supporto di
questa Direzione nella sua qualita di Autorita di Gestione;

RITENUTO pertanto di affidare il servizio a operatori economici qualificati;
RITENUTO che il servizio dovra essere svolto fino al 30 novembre 2029;

VISTA la nota di fabbisogno prot. n. 0347159 del 29/07/2021 in cui i competenti Uffici
rappresentano la necessita di affidare, mediante una procedura di gara ristretta sopra soglia, ai sensi
dell’art. 61 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.i, suddivisa in tre lotti, il servizio di assistenza tecnica
nell’ambito delle attivita connesse alla gestione, certificazione e valutazione del Programma
Operativo Nazionale finanziato dal Fondo Europeo per gli affari marittimi, la pesca ¢ 1’acquacoltura
(FEAMPA) 2021-2027;

RITENUTO opportuno suddividere in tre lotti il servizio, in ossequio al principio espresso dall’art.
51 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il quale prevede che “Nel rispetto della disciplina comunitaria
in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al fine di favorire
I'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti
in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei

lavori, servizi e forniture”;

RITENUTO congruo I’importo a base della presente procedura in quanto stimato sulla base delle
medesime tariffe impiegate nell’ambito della procedura per 1’affidamento del servizio di
“Assistenza tecnica nell’ambito delle attivita connesse alla gestione, certificazione, raccolta dati e
valutazione del Programma Operativo del Fondo Europeo per gli affari marittimi e la pesca
(FEAMP) 2014 — 2020~ indetta dalla Scrivente Direzione Generale con Determina prot. n. 15598
del 7 agosto 2015;
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CONSIDERATO che tali tariffe riguardano lo svolgimento di un servizio ad oggi ancora in essere

e gia in fase iniziale sono state considerate congrue per tutta la durata dell’affidamento e, dunque

sino al 31 dicembre 2023;

CONSIDERATO che a conferma della correttezza del parametro di congruita adottato rileva sia
che nelle more dell’esecuzione del citato servizio non risultano essere state congruite tariffe piu
convenienti per le Amministrazioni (ad esempio nell’ambito delle procedure indette da Consip
rispettivamente volte all’affidamento del “supporto specialistico e assistenza tecnica alle Autorita di
Gestione e Certificazione per 1’attuazione dei Programmi Operativi 2014 — 2020 — ID 1698” ¢ di
“servizi professionali a supporto delle proprie attivita — ID 1700 le tariffe poste a base d’asta per le
medesime figure professionali di cui sopra risultano essere addirittura piu alte e piu precisamente
nel primo caso pari a € 1.100 per il capo progetto, € 960 per i manager, 750 per i senior e € 430 per
i junior, e nel secondo caso pari a € 950 per i manager, € 800 per i senior e € 600 per i junior), sia
che le medesime tariffe sono state recentemente impiegate dalla Scrivente nell’ambito delle
procedura di gara aventi ad oggetto ’affidamento del servizio di “predisposizione del rapporto
ambientale nell’ambito della procedura di Valutazione Ambientale Strategica del PO FEAMP
2021/2027 e I’affidamento del servizio di “consulenza e di supporto operativo al sistema delle
imprese acquicole e al funzionamento della piattaforma ITAQUA” concluse senza rilievi da parte
dei competenti Organi di controllo e, quindi, con la registrazione a seguito del superamento con

esito positivo del riscontro preventivo amministrativo contabile previsto dalla normativa vigente;

VISTO TIarticolo 1, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito in L. n.135/2012, che dispone la
nullita dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti

di acquisto messi a disposizione da Consip Spa;

CONSIDERATO che CONSIP S.p.A. non ha attualmente attivato convenzioni per la fornitura dei
servizi in questione, alle quali questa Amministrazione puo aderire ai sensi dell’art. 26, comma 3,

della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 e successive modificazioni;

RITENUTO dunque di avviare una procedura di gara per 1’affidamento di servizi di assistenza
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tecnica in relazione alle attivita connesse alla programmazione e attuazione del Programma
Operativo FEAMPA 2021-2027;

CONSIDERATA la complessita delle prestazioni oggetto del servizio messo a gara, la cui
componente qualitativa appare preponderante rispetto al prezzo, e che gli stessi servizi rientrano
nella casistica di cui all’art. 95 comma 3 lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 per il quale ¢ necessario
adottare quale criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai
sensi dell’art. 95 co. 2 del D. Lgs. n. 50/2016, individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo in conformita alle prescrizioni di cui all’art. 95 co. 10-bis) del D. Lgs. n. 50/2016;

RITENUTO conseguentemente di adottare la procedura ristretta in applicazione di quanto previsto
dall’art. 61 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

CONSIDERATO che ai sensi degli artt. 70 e seguenti del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. la
procedura di gara comporta obblighi di pubblicazione degli avvisi di gara e dei bandi;

RITENUTO di avvalersi di un ente concessionario della Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana per I’espletamento dei suddetti adempimenti, che garantisca anche la pubblicazione su

testate giornalistiche a larga diffusione, nel rispetto del principio di economicita;

CONSIDERATO che la procedura di aggiudicazione comporta il pagamento per la Stazione

appaltante delle seguenti spese:
- pagamento del contributo all’ Autorita Nazionale Anticorruzione;

- spese di pubblicazione del bando e dell’esito di gara sulla Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Italiana e su n. 4 quotidiani;

DECRETA
Art. 1

1. Di disporre I’avvio di una procedura di gara ristretta sopra soglia, ai sensi dell’art. 61 del D. Lgs.
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n. 50/2016, suddivisa in tre lotti, avente ad oggetto il servizio di assistenza tecnica nell’ambito
delle attivita connesse alla gestione, certificazione e valutazione del Programma Operativo del

Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I’acquacoltura (FEAMPA) 2021-2027;

. Oggetto della gara € la stipula, per ognuno dei tre Lotti in cui essa é suddivisa, di un contratto per

I’affidamento dei seguenti servizi:

Lotto 1: Assistenza tecnica specialistica e giuridica all’Autorita di Gestione per le attivita
connesse alla chiusura del Programma Operativo FEAMP 2014-2020. Assistenza tecnica
specialistica e giuridica all’ Autorita di Gestione per le attivita connesse alla programmazione e

attuazione del Programma Operativo FEAMPA 2021-2027;

Lotto 2: Assistenza tecnica specialistica all’implementazione e revisione periodica del Sistema

di Gestione e Controllo e del Manuale delle procedure dell’ Autorita di Certificazione;

Lotto 3: Elaborazione ed implementazione del Piano di Valutazione specifico per il Programma
FEAMPA 2021-2027. Supporto all’attuazione del piano di monitoraggio ambientale;

. Il corrispettivo posto a base d’asta per ciascun Lotto ¢ pari a:

Lotto 1: € 15.963.200,00 (quindicimilioninovecentosessantatremiladuecento/00) oltre IVA per €

3.511.904,00, per complessivi € 19.475.104,00

(diciannovemilioniquattrocentosettantacinquemilacentoquattro/00);

Lotto 2: € 4.613.600,00 (quattromilioniseicentotredicimilaseicento/00) oltre IVA per €
1.014.992,00 per complessivi € 5.628.592,00

(cinquemilioniseicentoventottomilacinquecentonovantadue/00);

Lotto 3: € 1.449.000,00 (unmilionequattrocentoquarantanovemila/00) oltre IVA per €
318.780,00 per complessivi € 1.767.780,00

(unmilionesettecentosessantasettemilasettecentottanta/00).

4. 1l criterio di aggiudicazione ¢ quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, ai Sensi
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dell’art. 95 co. 2 del D. Lgs. n. 50/2016, individuata sulla base del miglior rapporto

qualita/prezzo.

5. | contratti saranno stipulati a pena di nullita, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in
modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma
pubblica amministrativa a cura dell’Ufficiale rogante della stazione appaltante o mediante
scrittura privata, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., nel rispetto

dei termini e degli adempimenti previsti dal D. Lgs. n. 50/2016 medesimo.

6. La Pemac Il di questa Direzione Generale & autorizzata a provvedere a tutti gli adempimenti di

legge necessari per 1’indizione e lo svolgimento della procedura di cui trattasi.

7. 1l costo complessivo del servizio, di € 22.025.800,00 (ventiduemilioniventicinquemilaottocento)
oltre IVA 4.845.676,00 per un totale di € 26.871.476,00
(ventiseimilioniottocentosettantunomilaquattrocentosettantasei) €& finanziato con le risorse
previste a valere sull’ Assistenza Tecnica di cui al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca
e ’acquacoltura (FEAMPA) 2021-2027.

8. Le spese accessorie alla procedura di gara sono presumibilmente quantificabili in € 800,00
(ottocento/00) per il Lotto 1; € 600 (seicento/00) ciascuno per i Lotti 2 e 3, per un totale di €
2.000 (duemila) per il contributo all’Autorita Nazionale Anticorruzione, oltre le spese di
pubblicazione del bando e dell’esito di gara sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e
su n. 2 dei principali quotidiani a diffusione nazionale e n. 2 a maggiore diffusione locale.

9. Al pagamento degli importi di cui al comma precedente si provvedera con le risorse previste a

valere sull’Assistenza Tecnica di cui al Fondo Europeo per gli affari marittimi e la pesca
(FEAMP) 2014-2020.

10. Sono approvati il bando di gara, il disciplinare di gara e la relativa modulistica che,
materialmente allegati al presente atto, ne formano parte integrante e sostanziale, da pubblicarsi

sul sito istituzionale dell’ Amministrazione.

11. Il Dr. Ferdinando Mostacciuolo € nominato quale Responsabile del Procedimento ai sensi
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DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE COMPETITIVE,
DELLA QUALITA AGROALIMENTARE, DELLA PESCA E DELL’IPPICA
DIREZIONE GENERALE DELLA PESCA MARITTIMA
E DELL’ACQUACOLTURA

dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii..

12. Si autorizza ’acquisizione del CIG e del CUP.

Riccardo Rigillo

Direttore Generale
(Firmato digitalmente ai sensi del CAD)

Il Dirigente: D’Onofrio

(firmato digitalmente ai sensi del C.A.D.)
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