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ARTICOLO 1) OGGETTO DELL’APPALTO 

Costituisce oggetto del presente appalto l’affidamento dei servizi di posa in opera di un sistema di 
controllo degli accessi per le sedi centrali del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e 
del turismo, in sostituzione dell’attuale sistema obsoleto e non più manutenibile. Gli interventi 
servono a garantire la gestione dei transiti del personale in servizio e degli ospiti alle sedi 
dell’Amministrazione. La posa in opera comprende opere edili, meccaniche, elettriche e trasmissione 
dati, compatibili con il software in uso, compresi tutti i lavori, le prestazioni e le forniture per la 
consegna del sistema completamente compiuto e secondo le regole dell’arte; 

 
 

ARTICOLO 2) STAZIONE APPALTANTE 

Il Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo (di seguito anche MIPAAFT o 
Ministero) Direzione Generale degli affari generali, delle risorse umane e per i rapporti con le regioni 
e gli enti territoriali – Via XX settembre 20 Roma.  

pec : seam2@pec.politicheagricole.gov.it 

  

ARTICOLO 3) PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE 
 
Procedura telematica tramite sistema MePA – www.acquistinretepa.it – con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95 del d.lgs. 50/2016, così come modificato 
ed integrato dal d.lgs. 56/2017 (nel prosieguo Codice). 
Si procederà alla creazione di una Richiesta di Offerta (RdO) con le modalità previste dal sistema. 
Specifiche e dettagliate indicazioni relative al funzionamento della piattaforma MePA sono contenute 
nei Manuali d’uso, messi a disposizione dei fornitori sul portale della Centrale Acquisti 
www.acquistinretepa.it nella sezione Guide e Manuali. 
Le disposizioni dei suddetti Manuali, ove applicabili, integrano le prescrizioni del presente 
Disciplinare. In caso di contrasto tra gli stessi e le disposizioni del presente Disciplinare o della 
documentazione di gara, queste ultime prevarranno. 
 
ARTICOLO 4) IMPORTO STIMATO DELL’APPALTO 

Lotto UNICO base d’asta: € 140.000,00 IVA esclusa. 

In considerazione della tipologia dei servizi, non essendo emersi rischi da lavorazioni interferenti, 
non si prefigurano costi per la riduzione dei rischi da interferenza ai sensi dell’articolo 26 d.lgs. 81/08 
e successive modifiche ed integrazioni e, pertanto, non è necessario procedere alla redazione del 
DUVRI. 
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ARTICOLO 5) DURATA APPALTO 
Il presente appalto, si concluderà con l’emissione del certificato di collaudo delle opere espletato 
secondo le modalità indicate nel contratto. 
Da quel momento inizia a decorrere la garanzia contrattuale pari a 36 mesi. 
 
ARTICOLO 6) REQUISITI GENERALI 
La partecipazione alla gara è riservata agli operatori economici del settore in possesso 
dell’abilitazione al MePA, avendo reso le dichiarazioni del possesso dei requisiti di ordine generale 
di cui all'articolo 80 del Codice. 
 
L’esame delle offerte verrà effettuato tenendo conto dei seguenti elementi: 
 
PARTE TECNICA: 70 PUNTI MASSIMI 
PARTE ECONOMICA: 30 PUNTI MASSIMI 
 
 
ARTICOLO 7) DOCUMENTAZIONE DI GARA 
 
1. Documentazione amministrativa (autocertificazione, oppure modello DGUE firmato 
digitalmente allegato al bando, dichiarazione sostitutiva, cauzione provvisoria di cui al successivo 
articolo 13, capitolato tecnico e disciplinare di gara controfirmati digitalmente; attestazione del 
sopralluogo di cui al seguente articolo 8); 
 
2. Offerta tecnica, da allegare a Sistema MePA come file “.pdf” firmato digitalmente, completa di 
tutti gli elementi atti a definire compiutamente le modalità di realizzazione ed installazione delle 
apparecchiature rispetto a quanto espressamente previsto dal Capitolato Tecnico e contenente altresì 
la descrizione delle modalità di erogazione dell’assistenza tecnica derivante dalla garanzia prevista 
di 36 mesi a decorrere dal certificato di collaudo. 
 
3. Offerta economica da generare sul sistema MePA. All’offerta economica dovrà essere allegato 
un documento redatto dall’offerente e firmato digitalmente con l’informazione degli oneri per la 
sicurezza aziendale e dei costi del personale da utilizzare per le prestazioni oggetto del presente 
appalto.  
 
Modalità di presentazione della documentazione di gara 
Tutta la documentazione di gara richiesta dovrà essere presentata entro i termini fissati dal MiPAAFT 
sul sistema MePA sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante. 
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Quotazioni 
L’offerta economica dovrà essere relativa alla fornitura delle apparecchiature idonee ad assicurare un 
sistema di controllo degli accessi per le sedi centrali del Ministero delle politiche agricole alimentari, 
forestali e del turismo rispondente alle esigenze attuali e compatibile con le recenti normative. 
  
Importo a base di gara 
La base d’asta, che corrisponde al massimale contrattuale, è fissata in € 140.000,00 
(centoquarantamila/00 euro) oltre IVA. 
Gli oneri della sicurezza per rischi specifici (o aziendali), ossia quelli la cui quantificazione rientra 
nella responsabilità dell’operatore economico in quanto connessi con l’esercizio dell’attività 
aziendale, devono essere specificatamente quantificati (non è ammesso un valore pari a zero) ed 
indicati nella dichiarazione di offerta economica. 
Tali oneri, rappresentando una componente specifica dell’offerta economica, non sono da considerare 
in nessun caso un corrispettivo aggiuntivo rispetto a quello indicato nell’offerta economica ma un di 
cui della medesima offerta. 
 
ARTICOLO 8) SOPRALLUGO  
Ai fini della corretta formulazione dell'offerta ciascun concorrente è obbligato, a pena di esclusione, 
ad effettuare il sopralluogo presso gli immobili dove saranno installati i prodotti oggetto della 
fornitura.  
Ciascun concorrente deve concordare con la segreteria della Direzione Generale AGRET – Ufficio II 
la data e l’ora della visita di sopralluogo, telefonando ai numeri 06/46652590.  
Il termine entro cui è possibile effettuare il collaudo è fissato al 31 maggio 2015. 
Il sopralluogo deve essere effettuato da un rappresentante legale o da un direttore tecnico del 
concorrente, come risultanti da certificato CCIAA/Albo/Registro o da soggetto diverso munito di 
delega, muniti di un valido documento di riconoscimento. Al termine del predetto sopralluogo, al 
concorrente sarà rilasciata dall’incaricato del Ministero apposita attestazione che dovrà essere allegata 
alla “Documentazione amministrativa”, di cui all’articolo 7.  
In caso di raggruppamento temporaneo, GEIE, aggregazione di imprese di rete o consorzio ordinario, 
sia già costituiti che non ancora costituiti, in relazione al regime della solidarietà di cui all’articolo 
48, comma 5 del d.lgs. 50/2016, tra i diversi operatori economici, i sopralluoghi possono essere 
effettuati da un incaricato per tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati in rete o consorziati, 
purché munito delle delega di tutti detti operatori.  
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In caso di consorzio di cooperative, consorzio di imprese artigiane o consorzio stabile, il sopralluogo 
deve essere effettuato a cura del consorzio oppure dell’operatore economico consorziato indicato 
come esecutore dei servizi/fornitura.  
 
ARTICOLO 9) CHIARIMENTI  
È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante proposizione di quesiti scritti da 
inoltrare ai seguenti indirizzi di posta elettronica entro il 31 maggio 2019: 
agret2@politicheagricole.it; non saranno pertanto fornite risposte ai quesiti pervenuti 
successivamente a tale data. Le richieste di chiarimenti dovranno essere formulate esclusivamente in 
lingua italiana. Le risposte a tutte le richieste presentate in tempo utile verranno fornite, ai sensi 
dell’articolo 74, comma 4, del d.lgs. 50/2016, almeno 6 giorni prima della scadenza del termine 
fissato per la presentazione delle offerte. 
 
ARTICOLO 10) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
La procedura verrà aggiudicata all’operatore economico che avrà presentato l’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95 del Codice. 
Il servizio sarà aggiudicato sulla base del punteggio complessivo più alto (massimo 100 punti) 
derivante dalla somma dei punti attribuiti all’offerta tecnica (massimo 70 punti) e all’offerta 
economica (massimo 30 punti). 
 
Il punteggio assegnato a ciascun concorrente relativamente all’offerta tecnica sarà ottenuto mediante 
valutazione complessiva in ragione della rispondenza, chiarezza e completezza della soluzione 
proposta, così come specificato nelle successive Tabelle. 
 
Elementi di valutazione dell’offerta tecnica da parte della Commissione Giudicatrice - Tabella 1 

 
Elementi di valutazione dell’offerta tecnica 

 

 
Punteggio 

max 

Punteggio massimo 
assegnabile al 
sub-elemento 

 
1. Varchi ad ante vetrate a scomparsa (cassonetto DX, SX, 
intermedi). 
(Visto il particolare ambiente di realizzazione sarà attribuito un 
punteggio maggiore al concorrente che presenterà una proposta 
che rispetti le misure indicate nel capitolato e verificate con il 
sopralluogo di cui all’articolo 8) 

7 Superiore alle aspettative 
7 punti 

------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

5 punti 
------------------------------------- 

Inferiore alle aspettative 
3 punti 

2. Varchi a Sportello 
2.1 Varco automatico ad anta 
2.2 Varco automatico semplice battente – transito 
diversamente abili 

7 Superiore alle aspettative 
7 punti 

------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

5 punti 
-------------------------------------
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 Inferiore alle aspettative 
3 punti

3. Comando Remoto  
 

3 SI/NO 
 
 

4. Pedana passacavi antiscivolo 
(Sarà attribuito un punteggio maggiore al concorrente che 
presenterà una proposta che consenta il reimpiego delle pedane 
attualmente in uso o la loro conservazione per successivi 
utilizzi senza comprometterne il funzionamento) 

5 Superiore alle aspettative 
5 punti 

------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

3 punti 
------------------------------------

Inferiore alle aspettative 
1 punti

Punteggio massimo Tabella 1 22  

 
Elementi di valutazione dell’offerta tecnica da parte della Commissione Giudicatrice - Tabella 2 

 
Elementi di valutazione dell’offerta tecnica 

 

 
Punteggio 

max 

Punteggio massimo 
assegnabile al 
sub-elemento 

 
1. Installazione dei varchi 

 
7 Superiore alle aspettative 

7 punti 
------------------------------------- 

In linea con le aspettative 
5 punti 

------------------------------------- 
Inferiore alle aspettative 

3 punti

2. Installazione dei lettori di badge 7 Superiore alle aspettative 
7 punti 

------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

5 punti 
------------------------------------

Inferiore alle aspettative 
3 punti

3. Conservazione/Smaltimento vecchi apparati 

 
5 Superiore alle aspettative 

5 punti 
------------------------------------- 

In linea con le aspettative 
3 punti 

------------------------------------
Inferiore alle aspettative 

1 punti

4. Dichiarazione di affidabilità certificata sui passaggi 7 Superiore alle aspettative 
7 punti 

------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

5 punti 
------------------------------------

Inferiore alle aspettative 
3 punti

5. Garanzia e manutenzione 7 Superiore alle aspettative 
7 punti
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 ------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

5 punti 
------------------------------------

Inferiore alle aspettative 
3 punti

6. Tempisti di installazione 5 Superiore alle aspettative 
5 punti 

------------------------------------- 
In linea con le aspettative 

3 punti 
------------------------------------

Inferiore alle aspettative 
1 punti

Punteggio massimo Tabella 2 38  

 
 
 
Elementi di valutazione dell’offerta tecnica da parte della Commissione Giudicatrice – Tabella 3 

 
Elementi di valutazione dell’offerta tecnica 

 

 
Punteggio 

max 
Valutazione discrezionale della Commissione 
La Commissione, al termine della valutazione di quanto descritto nelle 
tabelle 1 e 2, procederà all’assegnazione di un punteggio, fino ad un 
massimo di 10 punti, che terrà conto degli elementi aggiuntivi e di 
gran lunga superiori alle aspettative per ciascuna offerta ricevuta.

10 

Punteggio massimo Tabella 3 10 
 
 

TOTALE PUNTEGGIO MASSIMO OFFERTA TECNICA  70 
 
 
Offerta economica 
All’offerta economica saranno assegnati fino a 30 punti su 100, da attribuirsi secondo la seguente 
formula “non lineare concava”: 
                                                         PE = PEmax*[1-(P/BA)n] 
dove: 
- PE= è il punteggio economico 
- PEmax = è il punteggio massimo attribuibile ed è pari a 30 
- P = è il prezzo offerto 
- BA = è il prezzo a base d’asta 
- n = 3 ed è il parametro scelto dalla Stazione Appaltante che determina il grado di concavità della 
Curva. 
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Le offerte, espresse in euro, dovranno essere espresse in cifre e in lettere con un massimo di due 
decimali dopo la virgola. Non verranno presi in considerazione i decimali superiori a due dopo la 
virgola. Non saranno ammesse offerte pari a zero. 
 

Servizio 
 

Base d’asta  Offerta economica 
 

A B C 
LAVORI DI FORNITURA E 

POSA IN OPERA DI UN 
SISTEMA DI CONTROLLO 

ACCESSI ED USCITE, 
COSTITUITO DA VARCHI 

E DI ELEMENTI 
APRIPORTA 

 
 

140.000,00 

 
 
€________________ 
(In cifre) 
 
 
Euro_____________ 
(In lettere) 
 
ribasso percentuale 
_____________ 
 

 
 
 
La Commissione, che verrà nominata per l’analisi delle offerte, stilerà la graduatoria sommando i 
punteggi attribuiti all’offerta tecnica con quelli attribuiti all’offerta economica. 
Qualora il valore espresso dell’offerta economica e la percentuale di ribasso non siano coincidenti, la 
Commissione considererà valido il valore più favorevole per l’Amministrazione. 
L’Amministrazione assoggetterà a verifica le offerte anormalmente basse ai sensi dell’articolo 97 
Codice. 
Allegata all’offerta economica dovrà essere data l’informazione (su apposito modulo caricato 
sul MePA) degli oneri per la sicurezza aziendale e dei costi del personale da utilizzare per le 
prestazioni oggetto del presente appalto. 
L’Amministrazione provvede all’aggiudicazione previa verifica della relativa proposta. 
L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione alla 
procedura di gara indicati dagli artt. 80 e 85, comma 5, del Codice. 
 
ARTICOLO 11) CAUSE DI NON AMMISSIONE E DI ESCLUSIONE  
Oltre ai motivi previsti dal presente Disciplinare l’operatore economico è escluso dalla presente 
procedura di gara se si trova in una qualsiasi delle condizioni previste all’articolo 80 del d.lgs. 
50/2016, fatte salve le previsioni di cui ai commi 7 e 8 del medesimo articolo e gli altri fatti di legge.  
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Inoltre l’operatore economico è escluso nei seguenti casi:  
- offerta nella quale, rispetto alle condizioni di servizio specificate nel Capitolato tecnico, siano 

sollevate prescrizioni, eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura;  
- offerta incompleta e/o parziale, formulata per una sola parte dell’oggetto della fornitura, 

espressa in modo indeterminato o facendo riferimento ad altre offerte proprie o di altri; (si 
precisa che in caso di mancata offerta di tutti i prodotti non sarà possibile accedere alla fase 
di valutazione dell’offerta economica, che prevede il computo dei prezzi offerti per ogni 
singolo prodotto di cui agli articoli 4 e 5 del Capitolato tecnico; 

- offerta sottoposta a condizione, che sostituisca, modifichi e/o integri le condizioni di servizio, 
indicante prodotti che non possiedano le caratteristiche minime stabilite o servizi con modalità 
difformi, in senso peggiorativo, da quanto stabilito nel Capitolato tecnico;  

- servizio offerto che non possieda le caratteristiche minime stabilite nel Capitolato tecnico, 
ovvero proposto con modalità difformi, in senso peggiorativo, rispetto a quanto richiesto 
dall’Amministrazione.  

 
ARTICOLO 12) SOCCORSO ISTRUTTORIO 
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, ivi comprese quelle derivanti dalla lettura 
dei files trasmessi con firma digitale, possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso 
istruttorio di cui all’articolo 83 comma 9 del Codice. In particolare, la mancanza, l’incompletezza e 
ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo (DGUE) di 
cui all’articolo 85 del Codice, con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica ed economica, la 
stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, 
integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le 
devono rendere. In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso 
dalla gara. Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non 
consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa. 
 
ARTICOLO 13) GARANZIA PROVVISORIA 
Ai sensi dell’articolo 93 del Codice, l’offerta deve essere corredata di una garanzia a copertura della 
mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’affidatario o dell’accertata carenza dei requisiti 
dichiarati, sotto forma di fideiussione o cauzione pari al 5% dell’importo a base d’asta. 
Qualora il concorrente fosse in possesso dei requisiti indicati dal comma 7 dell’articolo 93 del Codice 
potrà produrre una cauzione provvisoria ridotta ai sensi di quanto disposta nella predetta norma. A 
tal fine l’operatore economico dovrà allegare, al documento attestante la garanzia provvisoria, copia 
conforme della/e certificazione/i utilizzata/e per la riduzione della garanzia stessa. 
La cauzione provvisoria copre la mancata sottoscrizione del contratto dopo l'aggiudicazione, per fatto 
dell'affidatario riconducibile ad una condotta connotata da dolo o colpa grave, ed è svincolata 
automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo. 
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Tale garanzia fideiussoria, a scelta dell'appaltatore, può essere rilasciata da imprese bancarie o 
assicurative che rispondano ai requisiti di solvibilità previsti dalle leggi che ne disciplinano le 
rispettive attività o rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'albo di cui all'articolo 106 del 
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di 
rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione contabile da parte di una società di revisione 
iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e che abbiano 
i requisiti minimi di solvibilità richiesti dalla vigente normativa bancaria assicurativa. 
La fideiussione dovrà: 
a) avere una validità di almeno 180 giorni decorrenti dalla data di scadenza del termine di 
presentazione delle offerte; 
b) essere corredata da una autodichiarazione, resa ai sensi degli articoli 46 e 76 del D.P.R. n. 
445/2000, con la quale il sottoscrittore dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il 
garante; ovvero, in luogo dell’autodichiarazione, autentica notarile della firma; 
e prevedere espressamente: 
1. la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale previsto dall’articolo 
1944 c.c.; 
2. la rinuncia all’eccezione di cui all’articolo 1957, comma 2, c.c.; 
3. l’operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta della 
Stazione Appaltante. 
4. dall'impegno di un fideiussore, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia provvisoria, a 
rilasciare la garanzia fideiussoria per l'esecuzione del contratto, di cui agli articoli 103 e 105 del 
Codice, qualora l'offerente risultasse affidatario. 
Nel caso in cui la polizza sia ab origine in formato digitale, la stessa dovrà essere prodotta, a pena di 
esclusione, attraverso il Sistema MePA, nella documentazione amministrativa a corredo dell’offerta, 
entro il termine fissato per la presentazione delle offerte. 
Nel caso in cui la polizza sia in formato cartaceo, deve essere presentata entro il termine di 
presentazione delle offerte secondo una delle due modalità seguenti: 
1. attraverso il Sistema MePA, sotto forma di documento informatico, ai sensi dell’articolo 1, lett. p) 
del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82 e successive modifiche ed integrazioni sottoscritto, con firma digitale, 
dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante corredato da: 

a. autodichiarazione sottoscritta con firma digitale e resa ai sensi degli articoli 46 e 76 del 
D.P.R. n. 445/2000, con la quale il sottoscrittore dichiara di essere in possesso dei poteri per 
impegnare il garante; 

ovvero 
b. autentica notarile, sotto forma di documento informatico, sottoscritta con firma digitale ai 
sensi del sopra chiamato Decreto; 

2. attraverso il Sistema MePA, sotto forma di copia informatica di documento cartaceo, sottoscritta 
dal soggetto in possesso dei poteri necessari per impegnare il garante, secondo le modalità previste 
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dall’articolo 22, commi 1 e 2, del d.lgs. 7 marzo 2005 n. 82. In tali casi la conformità del documento 
all’originale dovrà essere attestata dal pubblico ufficiale mediante apposizione di firma digitale, 
nell’ipotesi di cui all’articolo 22, comma 1, del d.lgs. n. 82/2005, ovvero da apposita dichiarazione di 
autenticità sottoscritta con firma digitale dal notaio o dal pubblico ufficiale, ai sensi dell’articolo 22, 
comma 2 del d.lgs. n. 82/2005. 
Anche in detta ipotesi il documento dovrà essere corredato da: 

- autodichiarazione, resa ai sensi degli articoli 46 e 76 del D.P.R. n. 445/2000, con la quale il 
sottoscrittore dichiara di essere in possesso dei poteri per impegnare il garante; 

ovvero 
- in luogo dell’autodichiarazione, autentica notarile. 

 
ARTICOLO 14) COMMISSIONE GIUDICATRICE 
La Commissione nominata successivamente alla scadenza della presentazione delle offerte, si riunirà, 
in data che sarà pubblicata sul sito internet della Stazione Appaltante, per procedere al vaglio della 
regolarità della documentazione amministrativa e per valutare le offerte presentate secondo le 
modalità previste dal sistema MePA. La Commissione procederà, altresì, a valutare l’eventuale 
presenza di offerte anomale segnalate dal sistema ai sensi dell’articolo 97 del Codice. 
All’esito delle predette operazioni di gara, la Commissione giudicatrice procederà alla formazione 
della graduatoria provvisoria che comunicherà al RUP per i successivi adempimenti. 
 
ARTICOLO 15) AGGIUDICAZIONE 
Prima di addivenire all’aggiudicazione della fornitura, la Stazione appaltante verificherà la 
rispondenza dei requisiti dichiarati dalla società prima nella graduatoria provvisoria. 
L’aggiudicazione è altresì subordinata al positivo accertamento in ordine alla insussistenza a carico 
dell’aggiudicatario degli impedimenti previsti dalla normativa vigente. 
Ove venga accertata la mancanza, la carenza o la non rispondenza di quanto da quest’ultima 
dichiarato, il Ministero scorrerà la graduatoria in favore del concorrente che segue. 
La Stazione appaltante potrà non procedere all’aggiudicazione in presenza di una sola offerta valida. 
 
                                                                                           Il Responsabile della Stazione appaltante 
                                                                                                            Alessandro Ferraro 
                                                                                                   Firmato digitalmente ai sensi del CAD 
 


