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CAP.1- DESCRIZIONE E ANALISI DELLA SITUAZIONE
SOCIO-ECONOMICA DELLA REGIONE.

1.1. La Stuazione demogr afica.

La Sardegna, con una popolazione, d 1998, di un milione e 654 mila abitanti, su un
territorio di due milioni e 408 mila ettari, presenta la piu bassa densta abitativa del Mezzogiorno,
pari acirca 69 abitanti per Kmq. L’andis dell’ andamento demografico evidenzia che:

il tasso medio annuo di crescita della popolazione S € piu che dimezzato tra il decennio
intercensuario 1981/91 e I’intervallo successivo 1991/97, passando dalo 0,34 dlo 0,15 per cento;
il numero di nucle familiari € cresciuto (quas 1'1% su base annua) con una conseguente

diminuzione ddla dimensone media (circa 3 componenti per nucleo familiare);
I"immigrazione ha un contributo marginde sul bilancio demografico;
I’emigrazione, dopo un periodo di sad, ein ripresa.

La tendenza dl’ invecchiamento nella druttura della popol azione assume vaori sgnificativi
specidmente nelle zone interne, periferiche e montane, dove ha raggiunto liveli dti con di
naturdi negativi.

Lo spopolamento delle aree interne e favorito, indltre, da rapido ed intenso inurbamento
delle aree urbane di Cagliari-Quartu, di Sassari e di OlbiaSiniscola dove le opportunita
occupaziondi e la digponibilita e fruibilita dei servizi socidi presentano Stuazioni piu favorevoli. Tae
polarizzazione concentraiil 70 % della popolazione regionde.

Un'andis piu dettagliata dell’ andamento demografico regionde evidenzia, perdtro, una
crescente e accelerata omologazione a piu Significativi trend europe:

Il tasso di crescita, Sabilmente inferiore alo 0,5% (vaore europeo d ‘91), confermala
drutturale debolezza demografica della Sardegna rispetto ale regioni del nord, causato dai minori
tass di fetilith e da una pitl devata eta d matrimonio; cumulativamente, questi fenomeni sanno
portando ala crescita zero in tempi acceleratissmi, con un tasso annuo di crescita che, come detto &
piu che dimezzato tragli ultimi due decenni intercensuarii.

L’ invecchiamento assoluto e relativo ddla popolazione: nel decennio 81-91 I'indice
di vecchiaia e passato da 48 a 81, nd 1997 s e superata la soglia critica del vaore 100, con oltre
due anziani per ogni bambino. La tendenza dl’invecchiamento nella struttura della popolazione
assume vaori sgnificativi speciamente nelle zone interne, periferiche e montane, a cardteridica
prettamente rurde.

La persgente frammentazione del nuclel familiari: a fronte di una virtude “crescita
zerd” ddla popolazione, | nuclel familiari crescono ancora sgnificativamente (quas 1'1% su base
annud). Anche in questo la Sardegna s omologa sempre pit a grandi trend dell’ occidente, qudi la
diminuzione di dimensione del nuclel, la tendenza a formare “nucle” composti da sole coppie o0 da
sgngle la cris ddla famiglia tradizionde con I'aumento del tass di sgparazioni e divorzi. Una
dgnificativa ricaduta di tale fenomeno s regidra anche alivelo di domanda di nuovi dloggi, pur in
presenza di una crescita di popolazione tendenzia mente nulla, che contribuisce a sostenere una —
pur rdlentata— crescita dd |’ urbanizzazione.



Al tempo geso, S regigrano dgnificative differenze e articolazioni dell’ andamento
territoride di questi fenomeni:

il rafforzamento relaivo de poli urbani e metropolitani. Occorre precisare che
nell’ ultimo periodo anche questi poli, dove pure s e concentrata la fascia delle giovani coppie in eta
fertile, hanno fatto regidrare una stas dell’ afflusso di popolazione e S avviano a ritmi di crescita
meno abnormi e piu fisologidi;

la persstente caduta del presidio insediativo ddle zone interne, con ulteriori fluss di
popolazione verso i poli urbani e cogtieri. Le zone interne a caratteristica rurde perdono ogni anno
quas 2 abitanti ogni cento residenti, con un trend che minaccia la desertificazione di vaste porzioni di
territorio regionae, per dtri vers drategiche sotto il profilo ambientale e socide e ddlo sviluppo
rurale.

Tendenzid mente in Sardegna s vanno consolidando quettro forti polarita urbane (Sassari,
Olbia-Siniscola, Origtano, Cagliari), fortemente distanti fra di loro, che concentreranno il 70% ddlla
popolazione regionae, con pesanti fenomeni di congestione urbana

Fit in generale la complessita dei process di urbanizzazione sopra descritti non produce
una semplificazione dicotomica della struttura insediativa (citta — campagna, zone codiere — zone
interne), ma neppure un territorio organizzato policentricamente “a rete’. La rete, laddove 5 €
prodotta (costa nord occidentale della Sardegna) presenta numerose rarefazioni e la stessa intendta
de fluss sembra essere concentrata nei centri delle polarita urbane, lasciando estraneo gran parte
de territorio regionde.

D’dtra parte le forze centrifughe che hanno generato lo scenario ddle quattro polarita
urbane, sono incapaci di produrre, ovwiamente per la condizione di insularita della Sardegna,
contiguita con dtre aree extraregiondi e quindi il rischio evidente e che, dovendo autodimentare i
process di sviluppo regionde, le quattro polarita urbane progressvamente perderanno la loro
competitivitd con dtri gti urbani europei, per gli dti codi locdizzativi e per il degrado dele
peculiaritalidentita culturdi e ambientdi.



1.2 La situazione economica.

Il valore del PIL per abitante in Sardegna, in parita di potere acquisto nel 1996, anmonta
a 25.417 milioni di lire circa, pari d 70,64% del dato nazionde e a 72,51% di qudlo europeo, in
cdo rispetto dla media triennde 1994/1996, in cui il dato nazionde ed europeo erano
rispettivamente del 72,55% e del 74,05%.

Nel complesso, gli indicatori disponibili evidenziano una economia regionale sprovvidta di
sgnificativi dementi di dinamicita e caratterizzata da deboli segndi di ripresa

ITALIA UE
INDICATORI SARDEGNA
A C A/C (Val. %) D
A/D (Val. %)
Popolazione x 1.000 (1996) 57. 290 0,
1.662 397 373.607 44
Popolazione (1996) - EUR 15 =100 15,
044 36 100
Superficie Kmg/1000 30 797
24 1 3191
Densita (1996) 19 36,84
69 0 117
PIL/ab 1996 (Ecu— PPA) * 18. 70,64 72
13.127 584 18.103 91
PIL/ab (media 1994/95/96) * 17. 72,55 74
12.868 736 17.379 05
Occupati (1996) 20.
489 088
% Occupati agricoltura 79
114
% Occupati industria 28,
218 3
% Occupati servizi
66,7 8
Tasso disocc. (1996)
21 1
Tasso disocc. 15-24 anni
49,5 8

(*) Fonte: EUROSTAT (16.11.98)

1.3 Il sstema agro-alimentare sardo.
1.3.1 1l sistema agricolo

| dati macroeconomici relativi d 1996 evidenziano che il settore agricolo, pur
impiegando I'11,4% degli occupati (pari a 61,3 migliaia di unita) produce solo il 6,3% de vaore
aggiunto regionde (pari a 1.439.255 milioni di lire correnti). Le ragioni ddla bassa redditivita
nell’ agricoltura sarda sono evidenziate anche dd fatto che quas I'80% della superficie agraria e
forestde ddlla Sardegnaricade in zone svantaggiate e montane a sens ddlla Direttiva 75/268/CEE.

L’ agricoltura sarda S caratterizza per I'elevata incidenza dei pascoli e del prati pascoli
alla supeficie agricola utilizzata, la bassa diffusone ddl’irrigazione il basso grado di
meccanizzazione; la bassa produttivita della terra; la modesta dimensione economica delle aziende.



Nel 1996, il vdore ddla PLV sarda € di 2.109 miliardi di lire, di cui circa il 60% proviene da
settore zootecnico e il 26,3% dalle produzioni erbacee e arboree. Secondo il 7° Censmento
generde ddl’indugtria dd 1991, nell’industria agro-dimentare sarda S contano 2.059 imprese con
10.748 addetti. Le imprese artigiane sono 1.490 ed occupano 5.398 addetti. | settori di maggior
rilievo sono quelli dei prodotti latiero-caseari ovini, viticoli, olivicoli, orticoli e dd grano duro. I
sddo della bilancia agro-dimentare S presenta ancora fortemente negativo (-331.783 milioni di lire
nel 1996) acausa ddlo squilibrio srutturde del settore primario, il cui sdldo normaizzato, negli ultimi
anni, e sempre inferiore a -90%.

Soltanto quella reliva dl’indudtria dimentare evidenzia un attivo: i prodotti per i quai
esge una prevaenza dele esportazioni sulle importazioni sono sopraitutto quelli con forti
connotazioni di tipicita

Per meglio descrivere la Stuazione delle zone rurdi della Sardegna occorre andizzare
diverd dementi che ndl’indeme permettono di cogliere le caratterigtiche ddll’ sola.

Le caratterigtiche ddl'insediamento umano in Sardegna e la tendenza della popolazione
agricola ad addensars in gross borghi rurdi, relativamente lontani dai luoghi dove viene esercitata
I'attivita agricola, accentua la gia scarsa presenza umana sul territorio agricolo e forestale, di per 6
difficile sotto I'aspetto orografico, pedologico e ambientde, rendendo pitu acuti i problemi
dell'economia agricola, quelli socidi e quelli conness ala conservazione dell'ambiente naturae.

Tab. 1 - Aziende con abitazioni in Sardegnaein Italia (n°; %; 1990)

Sardegna Italia
Aziend Numero | Aziend Numero | Aziende | Numero | Aziend Numero
e abitazion e abitazion abitazioni e abitazioni
i i
Aziende 27.152 30.917 100 100 1.568.54 1.886.527 100 100
con 8
abitazioni
Occupate 14.676 16.559 54,05 53,56 1.316.50 1.491.728 83,93 79,07
8
Non 13.088 14.358 48,2 46,44 337.830 394.799 21,54 20,93
occupate
Fornite di:
Acqua 15.664 17.706 57,69 57,27 1.352.53 1.571.581 86,23 83,31
potabile 8
Gabinetto 17.861 20.092 65,78 64,99 1.417.44 1.635.420 90,37 86,69
6
Energia 17.727 19.931 65,29 64,47 1.438.53 1.668.084 91,71 88,42
elettrica 5
Telefono 8.045 9.081 29,63 29,37 1.010.59 1.118.550 64,43 59,29
4

(Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT 1993)

A questo proposito, i dati, benche risdlenti a dieci anni fa (ma la Stuazione e rimagta
sogtanziad mente invariata) evidenziano che, nd 1990, solo il 54% circa ddlle abitazioni presenti nelle
aziende agricole risultavano occupate, prevaentemente dal conduttore, contro 1'80% relativo
dl'ltdia (tab.1). La dotazione di servizi ndlle abitazioni locaizzate presso le aziende agricole sarde,
inaltre, risulta inferiore rispetto a quella che, in media, caratterizza le aziende agricole itdiane (solo il
58% delle aziende sarde, ad esempio, e fornito di acqua potabile, contro 1'86% dell'ltdia).

Numerose dtre caratteristiche distinguono I'agricoltura sarda Sa da quella meridionale che
daqudlaitdiana. Infatti occorre ribadire:



a. laforte incidenza sulla SAU de pascoli e de prati pascoli: 71% contro il 21% e il 19%
rigoettivamente del Meridione e ddl'ltdia;

b. labassadiffusoneddlirrigazione: 5,7 % (Meridione 11,3 %; Itaia 18,8 %);

c. il basso grado di meccanizzazione: 1,5 HP per ettaro (Meridione 4,1; Itdia7);

d. labassaproduttivita delaterra: 0,9 milioni/Ha (Meridione 3,305; Itdia 4,046);

e. il modeso livelo de consumi intermedi: 0,318 milioni/Ha (Meridione 0,605; Itdia 1,110).

Ad ulteriore integrazione di questi primi dati di Sntes, € opportuno sottolineare acuni
agpetti pecific ddl'agricolturasardain particolare relativi ala struttura delle produzioni, ale Strutture
azienddi, d mercato dd lavoro (Sain generae che specificatamente del mercato agricolo).

1.3.2 La struttura della PLV

L’ andamento produttivo ddl’ agricoltura sarda non ha fatto rilevare sodanzidi variazioni
nell’ ultimo biennio (1998/1999), attestandos con una Produzione Lorda Vendibile di circa 2.200
miliardi. Se g tiene conto che il 1998 € ato I'anno che ha presentato i risultati migliori del decennio
S puod vautare postivamente questa sodtanziae dazionarieta. Le prime stime per il 1999 fanno
regidrare leggere riduzioni in relazione dle produzioni vendibili di dcuni settori. Ma I'€efetto
combinato ddl’aumento quantitativo delle produzioni in adcuni comparti rilevanti (su tutti la
barbabietola da zucchero, il pomodoro da industria, I'olivo ed il latte bovino) e il buon risultato sul
fronte ddl’estazione de prodotti (in particolare il latte ovino, la barbabietola da zucchero , il
caciofo ed il vino di g.p.r.d.) hanno permesso a fronte della diminuzione pit 0 meno generdizzata
delle produzioni (tranne le eccezioni accennate) il sostanzide mantenimento delle posizioni. A tai dti
occorre aggiungere una diminuzione di dcune voc di codto rilevanti nell’impresa agricola, qudi le
sementi, i conami e gli dimenti per gli animdli.

Lacomposizione percentuale per i divers comparti € sostanzid mente stabile e deriva per
crcail 30 % dale coltivazioni erbacee, per il 16 % ddle coltivazioni legnose e per il 54 % dagli
dlevamenti.

All'interno del diverd settori vi sono importanti variazioni da in aumento che in
diminuzione in riferimento al’ annata agraria 1999. Nel settore delle colture erbacee S registra una
diminuzione delle produzioni ceredicole (in particolare il grano duro). Rilevante inoltre la diminuzione
delle superfid invedite a colza e girasole (- 66 %). Tra le ortive diminuzioni sgnificative sono
registrate per il pomodoro da mensa e per il carciofo, quest’ ultimo compensato dalla tenuta delle
quotazioni di mercato.

Fra le colture legnose s0lo la vite ha fatto registrare una leggera flessone ddla
produzione, mentre la diminuzione del vaore ddla PLV € dovuta dla contrazione dei prezzi per |l
vino da tavola, non compensato, magrado i brillanti risultati, dalle quotazioni del vini di qudita
L’ olivo hagoduto dell’annatadi carica mentre in diminuzione sono le dtre legnose da frutto (- 25/30
%), dovuto al’ andamento climatico.

Permane il trend discendente delle produzioni zootecniche, in particolare per le carni
bovine, cosi come permangono e difficolta per il comparto suinicolo determinato dala riduzione dei
consumi.

Daregisrare il dato caratteristico della struttura della PLV regionae, determinato per il 30
% dadle produzioni ovicaprine.



Tab. 2 - Struttura% dellaPLV

COLTURE ERBACEE 1998* 1999+ *
Cereali 6,09 4,12
- Grano duro 2,46 1,42
- Orzo 0,67 0,49
- Avena 0,59 0,49
- Riso 0,65 0,56
- Mais 05 0,34
L egumi secchi 0,06 0,07
di cui
- PisAli 0,02 0,02
- Fagioli secchi 0,04 0,04
Patate e ortaggi 20,86 22,3
di cui
- Patate 1,18 1,65
- Pomodoro 3,86 3,39
- Melone o popone 0,33 0,42
- Anguria o cocomero 0,23 0,33
- Carciofo 7,32 7,84
Piante industriali 1,15 14
- Barbab. da zucch. 111 1,37
Totale colture erbacee 29,94 29,66
COLTURE ARBOREE 16,24 17,83
di cui
-Vino 6,68 6,67
- Olio 184 3,61
- Arance 127 0,9
- Mandarini 0,43 0,27
- Pesche 0,82 0,73
ALLEVAMENTI 53,83 52,51
- Ovicaprini:
- Latte 1894 19,03
- Carne 7,94 841
- Bovini
- Latte 5,65 6,23
- Carne 10,2 9,63
-Suini 7,04 547
-Uova 1,02 0,98
- Avicunicoli 2,33 2,09
TOTALE PLV 100 100

Fonte: INEA* definitivi - ** provvisori

isolang,

nonostante

| problemi che

lo

Ddl’andis de dati 9 puo rilevare come il comparto zootecnico rimanga fondamentae per
I’economia  agricola

attanagliano.



1.3.3 Le caratteristiche strutturali delle aziende sarde

Fratutte le regioni meridiondi, la Sardegna ha la superficie media aziendale piu devata: ben
174 ettari di superficie. Se s conddera, pero, la superficie agricola utilizzata I'ampiezza media S
riduce dd 35%, circostanza che rivela chiaramente il livello quditativo dei terreni e I'estendivita ddlla
base terriera aziendde. 11 66% della SAU, infatti, & locaizzata in collina e poco meno ddl 21% in
pianura (tab. 2).

Tab. 3 - Incidenza percentuale del numero di aziende, della SAU e ddlla superficietotale per zona
altimetrica sui rispettivi totali in Sardegnaein Italia (%; 1990)

Sardegna Italia
Aziende SAU Superficie Aziende SAU Superficie
totale totale
Montagna | 821 12,93 15,55 218 24,19 A#11
Callina 60,28 66,36 66,49 50,39 45,52 277
Pianura 3151 20,71 17,96 278 30,29 2311
Totale 100,00 100,00 100 100 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

La concentrazione ddla SAU in callina e in montagna, quindi, ma S concilia con un
agricoltura intensva e fortemente meccanizzata. La dimensone economica delle aziende agricole
sarde, inoltre, € modesta. Su 117.871 aziende censite nel 1990, solo 18.953 (il 16%) possono
essere considerate aziende autonome (con piu di 8 UDE). Ad esse fanno capo il 70% della SAU, il
72% ddl reddito lordo e il 52% delle giornate di lavoro.

L’'indagine ISTAT dd 1996 effettuata su un totale di 97.305 aziende aggiorna tae
percentude d 20 %, aumentando in modo sgnificativo il numero delle aziende che possono essere
condderate autonome.

Piul dettagliatamente, ben il 44,8% delle aziende hanno una SAU minore di 1 ettaro e quelle
che non raggiungono i cinque ettari costituiscono il 67%. Ciononogtante, la Situazione, sotto questo
agpetto, g presentamigliore di quelarilevata per I'ltaia, dove le aziende con SAU inferioreas
ettari rappresentano il 78% del totale. Ulteriore elemento che caratterizza il settore agricolo sardo
la concentrazione del 64% della SAU nelle aziende con piu di 20 ettari. Leggermente piu equilibrata
S presentaladigtribuzione della SAU in Itdia, dove ndlle aziende della stessa dimensione e
locdizzato il 56% della SAU totde.




Tab.4- Aziendee SAU per classedi ampiezza di SAU eincidenza per centuale del numero di aziendee
della SAU sui rispettivi totali in Sardegnaeltalia (n°; %; 1996)

Sardegna Italia
Aziende SAU Aziende SAU Aziende SAU Aziende | SAU
<1HA 44.247 22,042 448 344 964.293 467.170 39,17 317
1-2 7.995 10.887 8,09 17 372.837 512.732 1515 3,48
2-5 13.698 42271 13,87 6,59 589.807 1.852.599 23,96 12,56
5-10 9.018 59.731 913 931 256.021 1.768.722 104 11,99
10-20 6.820 04.855 6,91 14,78 128616 1774500 522 12,03
20-50 10.160 100.334 10,29 15,65 108.809 3.339.789 442 22,64
50 eoltre 6.829 311455 6,91 4854 41219 5.037.592 167 34,15
Totale 98.767 641.625 100 100 2.461.607 | 14.753.104 100 100

Fonte: Dati ISTAT (1999)

Un ulteriore aspetto da consderare e la diffusone della pratica di &ffitto dei terreni.
Ddl’indagine ISTAT del 1996 risulta che il 22,7 % della superficie agricola totale é codituita da
terreni in affitto (percentuale che nel cenamento del 1990 raggiungeva il 29%). Questo vaore, pur
essendo diminuito rispetto d 1990, e di molto superiore d dato nazionale che s ferma d 13,3 %
(15% nel 1990). | fattori che contribuiscono maggiormente d verificars di tale Stuazione sono legeti
dl'devata incidenza del pascoli nella composizione della SAU (58 % dati ISTAT 1990), quindi,
dl'utilizzo di terreni non di proprieta per I'dlevamento.

Tab.5 - Aziende e superficietotale per titolo di possesso dei terreni eincidenza percentuale del numero
di aziende e della superficie per titolo di possesso dei terreni sui rispettivi totali in Sardegnaein
Italia (n°; ha; 1996)

Sardegna Italia

Aziende Superficie | Aziende | Superficie Aziende Superficie Aziende | Superficie
Solo proprieta 75.457 913.630 76,36 47,44 2.081.314 | 13.746.988 | 84,49 67,24
Solo affitto 7.972 132.112 8,07 6,86 117.012 1.234.505 475 6,04
Partein 15.382 879.991 15,57 45,7 265.110 5.463.773 10,76 26,72
proprieta
e partein affitto
Terreni in 442.263 22 2.735.468 13,38
proprieta
Terreni in affitto 437.727 22,73 2.728.305 13,34
Totale 98.811 | 1.925.733 100 100 2.463.436 | 20.445.266 | 126,72 100

Fonte: elaborazioni su dati | STAT (1999)

Nonogtante che, per tauni vers, la Stuazione delle aziende agricole sarde gppaia migliore
di quellarilevata mediamente per le aziende agricole meridiondi €/o italiane - ripetto dla dimensone
media e ala concentrazione della SAU nelle aziende con superficie superiore a 20 ettari, ad esempio
- questo non sembra sufficiente per definire I'agricoltura sarda come adeguatamente sviluppata Sa
da punto di vista ddle gtrutture azienddi che de livelli redditudi conseguibili.



1.3.4 La diffusione dell’ agricoltura biologica in Europa e in Sardegna.

L’ agricoltura biologica ha regigtrato a livello europeo una crescita esponenzide ndl’ ultimo
quinquennio, passando dai 98.000 ettari censiti nd 1994 (Fonte: IFOAM) a 2.970.155 ettari del
1999 (Fonte: Sol Stiftung Okologie & Landabau — Germania). La tumultuosa crescita del settore e
scuramente condizionata dalla cons stente azione comunitaria di sostegno finanziario dle aziende che
introducono e mantengono i metodi ddll’ agricoltura biologica (Misura A3 del reg. CEE n. 2078/92).
Tuttavia € da evidenziare che ndl’ultimo triennio, anche a livello mediterraneo s € sviluppata una
buona sensihilita del mercati e dei consumatori nel confronti del prodotti biologici certificati. Cio e
confermato ddla crescita ddll’ultimo anno, cardtterizzato da una gradude riduzione degli auti
comunitari a settore per effetto della chiusura ddl reg. 2078/92 e del passaggio a PSR (Piani di
Sviluppo Rurde) previsti ddl reg. (CE) n.1257/99 sul sostegno dlo sviluppo rurae.

Infatti, tra il 1998 e il 1999 I'incremento medio delle superfici coltivate col metodo
biologico in Europa € stato de 46,2% (Fonte: Sol Stiftung Okologie & Landabau). Lo stato
principae e I'ltdia con 788.070 ettari anche se ndl’ultimo anno il piu eevato livelo di crescita
(rispetto d 1998) s € regidtrato in Gran Bretagna (+437,2%), in Portogdlo (+154,9%), in
Danimarca (+149,5%), in Grecia (+143,8%), Francia (+95,8%) e Spagna (+77,2%). Rilevante &
anche I'incidenza del comparto in Svizzera, dove oltre I' 8% delle aziende agricole applicano i metodi
dell’ agricoltura biologica

L'area dd Bacino dd Mediterraneo Occidentae (Italia, Francia e Spagna) assomma
1.292.335 ettari di superfici agricole condotte con metodi dell’ agricoltura biologica, pari d 43,5%
della superficie complessiva a livello comunitario. Cio evidenzia la netta prevalenza dd comparto
nell’area mediterranea. In td senso I'agricoltura biologica rgppresenta scuramente uno degli
elementi di principae interesse nelle negoziazioni tra paes mediterranel ed Unione Europea.

Interessante € I'analis del comparto in Itdia atraverso la scomposizione su base
regionale de numero di aziende e delle superfici certificate. Infatti, I’ agricoltura biologica ndlle regioni
itdiane ricadenti nel bacino Mediterraneo Occidentde (Sardegna, Sicilia, Caabria, Campania,
Lazio, Toscana, Liguria) e praticata da 27.587 aziende (63,13% de totale nazional€e) cio che pone,
di fato, in risdto la netta predominanza ned comparto delle regioni tirreniche, per dtro favorite
ndl’ adozione di metodi ecocompatibili di coltivazione ddla tradizionde estengvita ddl’ agricoltura
locde dltre dle favorevoli condizioni climatiche rispetto dle dtre regioni. Le Regioni leader nel
comparto sono la Sardegna per e superfici agricole controllate (oltre 250.000 ettari) e la Sicilia per
numero di aziende aderenti (9.774). Le due isole, pertanto, rappresentano da sole circa il 25% del
comparto alivello nazionae e, di conseguenza, sono un fondamentae serbatoio di prodotti biologici
per i mercati dell’UE. Da cio scaturisce |'interesse particolare della Sardegna nel settore delle
produzioni biologiche.

Per quanto attiene gli indirizzi produttivi principamente praticati nell’ agricoltura biologica
nazionale S regidtra la netta prevaenza delle coltivazioni foraggere (46%) e ceredicole (21,4%), ma
e evidente I'importanza dele colture tipicamente mediterranee poiche I’ alivicoltura (9,5% - oltre
70.000 ettari), I’ortofrutta (6,7%) e la viticoltura (2,4%) rappresentano una quota importante
soprattutto nell’ ottica della corrente esponenziale dimentata nel confronti dei paes nord - europel
(Fonte: Biobank — Itdia).

In Sardegna sono notificate a metodi dell’ agricoltura biologica oltre 8300 aziende che
operano su una SAU di circa 250.000 ha L’indirizzo produttivo principae e quello foraggero che
interessa dltre il 65 % delle aziende aderenti e quasi il 90 % ddle superfici coinvolte.
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Assumono un discreto interesse atistico I'dlivicoltura (3500 ha - 900 aziende), la
ceredlicoltura (5500 ha 650 aziende) e la viticoltura (1250 ha). Tragli dtri comparti hanno discreto
interesse economico I’ orticoltura e I agrumicoltura biologica praticata da ol tre 250 aziende.

Se in termini di aziende i dati sono postivi, non dtrettanto S pud dire ddl’ apetto
economico dele produzioni biologiche. Infatti il comparto fattura attualmente poco piu di 40 miliardi
di lire e la cetificazione di prodotto viene utilizzata annualmente da poco piu di 200 aziende (3 %
delle aziende natificate). E' prevaso il concetto di agricoltura biologica come fonte di aiuto d
reddito concess dalla Comunita Europes, mentre e stato sottovautato |’ aspetto della valorizzazione
del’ offerta connessa dl’ attuazione dell’ agricoltura biologica

1.3.5 La situazione dei mercati dei prodotti biologici

Se da punto di vista produttivo € evidente la netta prevaenza nel paes mediterrane e
nelle zone insulari dd comparto ddll’ agricoltura biologica a livello comunitario, la Situazione gppare
radicamente opposta per quanto riguarda il consumo di prodotti certificati. Infatti, anche in virtu di
una pitl spiccata atenzione nord europea dle tematiche ambientai e di sanita degli dimenti, le medie
piu dte di vendita di prodotti biologici a livello europeo S riscontrano in Germania (2,7% del
mercato dimentare complessvo — fatturato di 6,75 miliardi di Marchi pari a circa 3,3 miliardi di
EURO), in Inghilterra (3% mercato — 1,9 mid di EURO fatturato), in Francia (1,6 miliardi di
EURO) e nel Paes Scandinavi (Svezia, Finlandia e Danimarca— fatturato tot. 1,4 mid di EURO). In
tutti gli Stati del Bacino dd Mediterraneo Occidentae il consumo non supera I'1% del mercato
dimentare complessivo (Fonte: AcNielsen). Per quanto dtiene la catena digtributiva, il segmento del
biologico s differenzia sostanzidmente da quello de prodotti convenziondi poiché la vendita a
dettaglio avviene prevadentemente (oltre il 50%) tramite negozi specidizzati di piccola e media
dimengone e utilizza in maniera molto limitata la Grande Didribuzione Organizzata, anche <,
guedt’ ultima manifesta un crescente interesse verso il comparto. In Germania esstono circa 2.500
negozi di prodotti neturdi e dtrettanti di Reformhaus, che complessivamente costituiscono il 46% del
volume d' affari, mentre le catene del supermercati sono a 26%. Lo stesso rapporto s confermaiin
Itlia, dove i punti vendita specidizzati sono 918 e i supermercati che commercidizzano il biologico
Sono 624. Il quadro che derivada raffronto tra offerta e domanda di prodotti biologici
evidenzia le ampie possibilita di crescita dd comparto a livello mediterraneo dove, dltre il previsto
incremento della domanda interna, la corrente di esportazione soprattutto per i prodotti ortofrutticoli,
vitivinicoli e olivicolo-oleari & in grado di autodimentars e di espanders concretamente. Discorso a
parte va fatto per il comparto zootecnico biologico (carni e derivati, latte e derivati, uova etc.) da
momento che solo nel 1999 (Reg. CE n.1804) I'Unione Europea ha gpprovato una normativa
gpecificache uniformalaloro certificazione.  Infatti, il compato gppare sottodimensionato
rigoetto dle proprie potenzidita. Tuttavia S riscontra un interesse crescente verso tai produzioni
confermato dai deti Satigtici che evidenziano come la quota di prodotto commerciaizzato come
biologico su ciascun mercato interno va da 2% in Germania, al’ 1% in Audtria e Svezia, fino alo 0,7
% in Danimarca e via via inferiore per gli dtri paes (Fonte Agrimese — Itdia). Per contro
I'andamento ddlla carne biologica certificata di manzo e vitellone, secondo le stime effettuate da un
gruppo di lavoro ddl’ Universta di Stoccarda, denota tass di crescita annui, nel periodo 1993/98
molto eevati: da 105% della Svezia, dl’81% ddla Francia, d 70% dela Danimarca fino d 17%
circaddla Germaniae ddl’ Audtria, per raggiungere un paese come la Svizzera, vicino dla Comunita
Europea, un vaore superiore al 220%. Per questo comparto € prevista una crescita esponenzide nel
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prossmi anni, cio che pone prospettive importanti per le aree dd Bacino dd Mediterraneo
Occidentale, soprattutto per quanto riguarda il settore ovi-caprino largamente diffuso in tale area.
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1.3.6. — Lepolitiche forestali

Uno sviluppo rurde armonico e rigpettoso del’ambiente non puo prescindere ddla
attenzione rivolta a settore forestale. Pertanto un regime di sostegno razionde ed equilibrato a
favore di quest’ ultimo € indispensabile per contribuire dla tutela ed dla savaguardia dd territorio in
aree enghili.

Gli interventi redlizzabili, oltre ad inndzare I'indice di boscosta della regione, daranno una
valenza ambientae a plaghe interessate ad agricoltura tradizionale contribuendo a una ulteriore
riduzione delle produzioni dimentari eccedentarie.

La superficie forestale regionae, secondo le gatistiche ded comparto forestale ISTAT per
I’anno 1994 e di 507.230 ettari, con una superficie media pro-capite di 0.34 ettari; quest'ultimo
dato poneva la Sardegna molto d di sopra della media naziondle (0.15) e di quella comunitaria
(0.18); purtroppo gli incendi portano ogni ano aunariduzione di tai superfici. 11 1999,  sotto
questo punto di vista, € stato un anno funesto: dale rilevazioni ded corpo foretde s rileva che s
sono verificati 2103 incendi; la superficie percorsa da fuoco € stata di oltre 23.000 ettari, pari a
43,6% del dato nazionale. Questi eventi hanno interessato il 27,7% di superfici boschive, il 51,8% di
pascoli ed il 20,5% di dtre colture.

In termini di forme di governo e di specie presenti la Stuazione puod essere codl riassunta: le
fustaie interessano 241.000 ettari, i cedui semplici e composti 188.000 (tra le specie presenti
dominano le latifoglie con 1'83% ddla superficie, ripetto dle resnose, pari soltanto d 17% del
totde), il reso ddla superficie e interessato da "formazioni forestdi minori” (arbudteti, macchia
mediterranea e atro) per circa 78.000 ettari.

L'offerta di legno proveniente da boschi isolani € di fatto ridottissma nd 1994 le
utilizzazioni legnose forestali sono state valutate in circa 26.800 metri cubi di resnose e 122.700 di
latifoglie.

Tde produzione ha avuto la seguente destinazione economica: la legna dedtinata dla
produzione di energia termica (legna da ardere e legna per carbone) codtituisce il 95% del legno
totale edtratto, mentre il legname dalavoro e pari soltanto a 5%.

La voce “legname da lavoro”, analizzata in base dle specie legnose che la compongono, €
rappresentata per il 71% da resnose (esclusvamente pini) e per il 29% da latifoglie (castagno,
guerciaed dtro).

Il consumo regionde di legname da lavoro ammonta, secondo recenti stime effettuate dal
Banco di Sardegna, a circa 1.250.000 q.li, codtituiti per 1'85% da prodotti di importazione e, per il
restante 15% da assortimenti locali.

Tra le degtinazioni che il legname potrebbe avere in Sardegna merita essere citato
I gpprovvigionamento della materia prima per I'unica industria trasformatrice presente ndll’isola, la
Cartiera di Arbatax. La sua capacita lavorativa annua, a regime, e valutata in 2.400.000 quintali di
tondelli che provenivano quas esclusvamente dal’ estero (95%) e solo per il 5% ddla produzione
locae.

In Sardegna tra le formazioni boschive vanno segndate e sugherete che forniscono materia
prima per le industrie dd comparto; tadi formazioni hanno una rilevante importanza economica
perché dl’devato vaore ambientde, comune a tutte le aree boscate, S unisce |'interesse
commercide dd prodotto sughero, la cui richieta € tendenzidmente in aumento. Inoltre le
cardterigtiche tecnologiche peculiari del prodotto delle sughere ddlla Sardegna lo fanno preferire a
guello proveniente da dtre zone ricadenti in paes comunitari € non. La produzione del sughero ha
registrato negli ultimi decenni un cado consstente Sa a causa della contrazione delle superfici
subericole in seguito aincendio, Sia per cause di natura strutturale che purtroppo contribuiscono dla
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cris. Appare indispensabile ndl’ ottica della tutela delle produzioni locdi favorire la codtituzione di
nuove sugherete che possano nel tempo sodtituirs a quelle esstenti e garantire cosi una produzione
continua che gpprovigioni le industrie di trasformazione del prodotto “ sughera”.

Congderata la Stuazione produttiva insufficiente e I'esgenza di accrescere la superficie
boscata isolana € giudificata la previsone di interventi diretti al’imboschimento di superfici agricole,
con |'obiettivo di sopperire a tai carenze, ottenendo di coinvolgere gli agricoltori in azioni di
miglioramento dell’ambiente rurde e di diversficazione de redditi ottenibili dale superfici agricole.

La superficie agricola regionae potenzidmente interessata aglli interventi di imboschimento
ha una estensione complessva stimata in 1.248.000 ettari e la sua ripartizione per coltura risulta
esere la seguente:

Classedi coltura Superficie
(ha)
Semindivi irrigui 135.000
Semindivi in asciutto 324.000
Prati permanenti e pascoli 789.000
Totale 1.248.000

Le azioni di miglioramento boschivo del Reg. 2080/92 intendevano redizzare il recupero ed
il miglioramento dd potenzide slvicolo isolano che, ad un ggnificativo vaore ambientde e
paesaggistico, accomuna funzioni fondamentali nella protezione ddl'ambiente (Sabilita delle pendidi,
contenimento di gas e diminuzione ddla CO, ndl’amosfera, produzione di combusdtibili aternativi a
quelli minerdi, ecc.), ndla biodiversta delle specie vegetdi, nd recupero del patrimonio faunistico
naturale nonché funzioni prettamente economiche, come nd caso delle sugherete e ddlle formazioni
con essenze forestdi per laproduzione di legname di pregio.

Il panorama foretde ddl’lsola € caraterizzato da adcuni scenari ben definiti, la cui
digtribuzione ed interazione e drettamente correlata dle caratteristiche pedologiche ed orografiche
quanto ma varie dd teritorio. Infatti le formezioni naturdi pit frequenti, in purezza o in
consociazione, sono quelle con predominanza dd leccio, dellaroverella e ddla sughera

Lasughera (Quercus suber L.) trovain Sardegna il suo habitat ottimae e forma un sstema
complesso in cui la componente naturale interagisce con quella socio-economica, dando origine a un
importante indotto collegato dla produzione, raccolta, trasporto, trasformazione e
commercidizzazione dd sughero grezzo e del suoi derivati. Tdi ativita sono legate dla tradizione
delle popolazioni locdli.

L'entita della superficie sarda sul totde itdiano € pari acircail 90%. La sua distribuzione per
zona dtimetrica indica una prevalente locdizzazione in collina e in bassa montagna
(complessvamente il 94% ddlla supeficie totae) e solo il 6% in pianura.

La superficie sughericola & concentrata in quaitro poli principdi: il polo ddl'dtipiano di
Tempio, Cdangianus, Aggius, quello ddl'dtipiano di Budduso, Ala dei Sardi, Bitti, Orune; il terzo
polo s individua nel centro dd territorio dell'lsola in una griscia pressoché continua che va dal
territorio del comune di Abbasanta fino a Sorgono; la quarta regione subericola € Stuata nel Sulcis
Iglesente.

A queste quaitro regioni territoridi, che registrano una popolazione subericola di notevole
ggnificato quantitativo, fanno cornice popolazioni di limitate superfici sparse su gran parte de
territorio regionae; queste S possono definire satelliti delle prime in quanto confluiscono ad esse per
la concentrazione del prodotto “sughero”.
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La continua incidenza degli incendi boschivi decurta parte della produzione di sughero e gl
elevai codi di edrazione dd sughero fiammato rendono poco utilizzabili i perimetri anche solo
parzid mente compromess.

All'dea degli incendi e dla lunghezza temporae con cui la sughereta produce reddito (la
decortica del sugherone avviene quando la pianta ha un'eta di 25+30 anni, mentre quella del gentile
ha una cadenza decennde) S aggiunga la scarsa remunerativita delle operazioni dimpianto e di
quelle colturdi e s comprendono le ragioni delacris.

Al riguardo, S evidenzia che la stessa demaschiatura, operazione importantissma che
precede la raccolta vera e propria dd sughero gentile, in molte aree subericole non viene neppure
effettuata, in quanto ormai antieconomica per 1o scarso valore commercide attribuito dal mercato a
sugherone.

La mancata effettuazione di tae operazione ha contribuito in questi ultimi decenni in misura
notevole d cao ddla produzione de sughero gentile. ESgte, infetti, una corrdlazione naturae e
tecnica, tra demaschiatura e estrazione ddl gentile: dalla misura della prima operazione derivera, nel
decennio seguente, I'ammontare della quantita prodotta di sughero gentile.

Al quadro piuttosto problematico della fase di produzione corrisponde invece una discreta
crescita dd settore della trasformazione tae da richiedere impieghi crescenti di materia prima. Gli
evidenti limiti dell'offerta interna hanno condotto ad un massiccio gpprovvigionamento dal'esterno
che d momento € vautabile intorno a 60 mila gli/anno. Allo dteto attude, i prodotti subericoli,
purché redlizzati con sughero di buona qudita, non trovano difficolta di collocamento nel mercato
europeo o mondiale, tant'e che la domanda di detti prodotti € in continua ascesa, mentre I'offerta del
medesmi ein netta diminuzione,

Da notizie assunte presso la Stazione Sperimentde del Sughero di Tempio Pausania, la
produzione sarda di sughero grezzo riferita a questi ultimi anni, S € attestata mediamente intorno ai
120 mila quintai/anno su circa 150 mila ettari, mentre la quantita lavorata ddle imprese locdi €
gimataintorno a 180.000 quintali/anno.

E’ proprio per soddisfare la crescente richiesta che erano state previste nel Reg. 2080/92 le
misure a Sostegno della sughericoltura (impianti e miglioramenti).

L’dtra misura che prevedeva interventi su formazioni boschive specifiche riguardava il
castagno. La coltivazione ddl castagno (Castanea sativa Mill), pianta da frutto e dalegno di elevata
importanza e di ato vaore etetico, hain Sardegna tradizioni molto antiche ed ha rappresentato per
dcuni comuni delle zone interne una ddlle principdi attivita agrario-forestdi.

Lasuadiffusone ndl'isola, secondo uno studio effettuato dal'lstituto di Coltivazioni Arboree
dell'Universtadi Sassari nel 1987 e di circa 3.000 ettari.

In lineadi massmail castagno e reperibile trai 500 e 1.300 metri sl.m. | popolamenti piu
consgtenti S ritrovano trai 700 ei 1.000 metri sl.m.

| territori comunai piu interessati sono quelli di Tonara, Desulo, Belvi, Aritzo, Tiana e
Sorgono, in provincia di Nuoro, con il 70% dedla superficie. Il restante 30% € cogtituito da
popolamenti minori quai qudli ubicai ne teritori comundi di Santulussurgiu, Bono, Tempio
Pausania, Lanusal e Fonni.

Il declino della coltura, in atto gia da vari decenni, € legato ad una serie di concause per le
qudi sembra difficile gabilire quai di esse abbia avuto azione prevalente nd determinare
I'abbandono dedlla coltura

Un demento di fondamentale importanza per il rilancio del castagno in Sardegna, oltre dla
disponibilita di aree particolarmente voceate dle esigenze ecologiche dela specie, € la sua
"naturaizzazione' che fa orma considerare tde specie come autoctona e non da luogo ad dcuna
remora per la reintroduzione od espansone ddla coltivazione anche in aree soggette a tutela

15



ambientale (Legge n° 431 del 08/08/1985 e D.Lvo 29.10.1999, n° 490), la sua espansione &
vincolata, ovviamente, solo dle esigenze ecologiche della specie.

Inoltre, il suo potenziamento trova vaide ragioni anche ndl'accettazione di questa pianta da
parte del mondo pastorde, congderazione quest'ultimadi rilevante importanzain un contesto sociae
dove gli equilibri slvopastorai rappresentano il punto critico di ogni politicaforestae.

In te contesto il bosco di castagno viene ad assumere tutte le funzioni riconosciute adla
vegetazione forestale, da quella produttiva (legno, frutto) a quella di conservazione ddl'ambiente, a
quella paesaggigtica e ricregtiva.

A completamento degli interventi su formazioni boschive esstenti bisogna ricordare i boschi misti e
le formazioni minori come arbugteti e macchia mediterranea per le qudi esstono acuni interventi
awviai e daultimare.

1.4 —11 mercatodd lavoro

Per quanto éttiene il mercato dd lavoro regionde, I'indicatore piu dgnificativo,
rappresentato dal tasso di attivita, cioe dal rapporto tra le forze di lavoro e la popolazione totae da
15 anni in su, § mantiene relativamente stabile nd tempo. Questo indicatore, che pud essere
interpretato come una misura sintetica dell’ offerta di lavoro, relativamente ala popolazione residente,
ocilla in Sardegna intorno a vaori compres tra il 45-46% sin ddla seconda meta degli anni “ 70.
Esso haraggiunto la punta massmadd 50% nel 1992, per poi ridiscendere a suoi liveli abitudi a di
sotto del 47%. Negli ultimi anni, la punta massima é stata toccata nell’ gprile 1999, con un vaore del
46,9%, mand gennaio di quest’anno il suo vaore é ridisceso a 45,8%. In vaore asoluto, e forze
di lavoro rilevate nell’ Isolaagennaio di quest’ anno sono risultate pari a 640 mila unita, con una netta
tendenza verso la diminuzione rispetto a valore medio registrato nd 1997.

Forzedi lavoro, tass di disoccupazione edi attivitain Sardegna

PERIODI OCCUPATI | INCERCA DI OCCUPAZIONE | FORZE LAVORO TASSO DI TASSO DI
(MIGLIAIA) (MIGLIAIA) (MIGLIAIA) | DISOCCUPAZION | ATTIVITA
E
Media 1997 494 130 662 209 455
Media 1998 494 135 629 214 46,0
Aprile 1999 501 142 644 21 46,9
Gennaio 2000 498 142 640 221 45,8

Fontelstat - Indaginetrimestrale sulle for ze di lavoro

Il tasso di occupazione, invece, pud essere condderato come un indicatore sintetico della
domanda di lavoro, sempre in relazione dla popolazione potenzidmente attiva, cioé a qudla
compresatrai 15-64 anni. Il tasso di occupazione in Sardegna € diminuito da 46,5% nel 1977 d
42,2% nel 1998, in cio assecondando una tendenza generale verso la diminuzione presente in questo
periodo anche in Itdia. L’ attuale tasso di occupazione in Sardegnaimplica che su quattro personein
eta compresa tra 15-64 anni, lavorano solo 1,7 persone, mentre 1o stesso dato in Itdia € pari a 2.
Rispetto d totae ddlla popolazione, includendo quindi anche i minori di 14 anni e gli anziani, il tasso
di occupazione in Sardegna nd 1999 e risultato pari d 36,9%, il che significa che mediamente ogni
lavoratore sardo ha a carico atre due persone.
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La maggiore evidenza ddlle debolissme condizioni del mercato ddl lavoro regionae sono
dntetizzate da questo indicatore ancora meglio di quanto non facciail tasso di disoccupazione, anche
e |e sue piul recenti evoluzioni mostrano una leggera tendenza d ridzo. Nd 1999, infatti, il tasso di
occupazione regionde s € atestato sul 43,9%, con un recupero di 1,7 punti percentuai sul 1998,
che rispecchia un recupero analogo verificatos anche alivello nazionde (da 50,8 nel 1998 a 52,5%
nel 1999). Tde incremento riguarda essenzidmente le class di eta mature, dai 25 anni in su, mentre
per le class giovanili il tasso in questione € diminuito dal 15,8% nel 1998 d 15,4% nel 1999.

Perdtro, la scomposizione di questo indicatore per genere e class di eta conferma che
anche in Sardegna il problema occupazionde riguarda essenzidmente i giovani e le donne, mentre
per quanto riguarda i maschi della fascia principde di eta (30-64 anni) il problema s presenta
relaivamente meno drammatico. || corrispondente tasso di occupazione regionde di questa classe di
etd, infatti, nel 1999 9 é attestato sul 73%, contro un livello di poco superiore nella media nazionde
(76,5%). Le differenze, anche molto consistenti, sorgono invece con riferimento al’ occupazione
giovanile e femminile. Per quanto riguardai giovani, ovvero la classe di eta compresatra 15-24 anni,
il tasso di occupazione medio in Sardegna nd 1999 e risultato dd 15,4%, di molto inferiore d
corrigpondente tasso nazionale (25,2%).

Per le donne, poi, anche seil tasso di occupazione complessivo € leggermente migliorato
passando dal 26,4% nd 1998 d 28,2% ndl’anno successvo, la Stuazione del mercato dd lavoro
resta molto debole. Di fatto, mediamente solo una donna su quattro lavora in Sardegna, mentre in
Italia il tasso di occupazione femminile € superiore di dieci punti percentudi a quelo regionde
(38,3%). Trale giovani donne (classe di eta 15-24 anni), infine, solo il 10,6% risultano occupate in
Sardegna, contro valori medi pari a 21,3% in Itdia

Perdtro, la digtribuzione settoridle ddl’occupazione in Sardegna mostra una netta
prevalenza dell’ occupazione ndl settore del servizi (69% ndl’indagine del gennaio 2000), di cui il
17% riguarda il settore del commercio. Scarso risulta il contributo degli atri settori, suddiviso tra
meno del 9% in agricolturg, il 10,6% ndl’industria in senso dretto e 1'11,7% nd settore delle
codruzioni. In vaori asoluti, I’ occupazione regionde negli ultimi due anni 9 € atedata intorno dle
500 milaunita, meno, come s € gia detto, di un terzo ddl’intera popolazione dell’ Isola.

Alla debolezza dd mercato del lavoro regionde in termini di tasso di occupazione fa da
riscontro dtrettanta debolezza in termini di tasso di disoccupazione. 1l problema dela
disoccupazione s € andato aggravando in Sardegna dopo il 1978. Sino atale anno, infatti, il tasso di
disoccupazione regionale era ancora contenuto a di sotto del 12%. A partire da 1979, invece,
baza subito oltre il 14% e va continuamente crescendo negli anni successvi, SNO a raggiungere |l
21,5% nel 1985, per poi rimanere su livelli compred trail 18 eil 21% negli ultimi quindici anni. Ndla
media del 1999, S e attestato proprio d livello del 21%, dove in pratica sosta dal 1995. Anzi,
il dato congiunturae rilevato nel gennaio del 2000 lo vede in crescita d 22,1% (vedi tabella). S
tratta di un livello dlineato col corrigpondente dato del Mezzogiorno e doppio, come S € gia visto,
rispetto a dato medio nazionae.

Anche con riferimento a questo indicatore del mercato ddl lavoro, il dato medio in redta
nasconde una varieta di Stuazioni molto piu articolata. Come s € gia visto per la debolezza ddl tasso
di occupazione, infatti, anche il problema della disoccupazione riguarda molto meno i maschi ddla
principale classe di eta (30-64 anni), mentre S concentra per |o piu sui giovani e sulle donne. Per i
primi ' é stato un recente peggioramento dal 9,1% nel 1998 d 10,5% nd 1999, compensato da una
diminuzione dal 36,9 a 35,5% ddla classe di eta 15-29 anni. Per le donne la Situazione S presenta
pit grave, con un vaore medio del tasso di disoccupazione pari nel 1999 d 30%, ma che diventa
del 65,2% per le giovani. Per la classe di eta 15-24 anni, perdtro, non ¢i sono grandi differenze tra
maschi e femmine ed il dato disoccupazionde medio S atesta nd 1999 dltre il 55%.
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In vaori asoluti, la disoccupazione in Sardegna ha subito un aumento negli ultimi due
anni. S e passdi, infatti, da un numero di disoccupeti dell’ ordine di 130-135 mila unita nel biennio
1997-'98 a 142 mila unita Sa ndla rilevazione di aprile 1999, sa in quella dd gennaio 2000,
confermando cosi la tendenza d peggioramento gia posta in evidenza ddl’esame del tasso di
disoccupazione.

Per descrivere in modo piu puntuae le caratteristiche del mercato del lavoro e la sua
dinamica nd corso degli ultimi anni, 9 riportano qui di seguito dcuni dati sulla druttura della
popolazione e delle forze di lavoro dai quai S possono evincere le criticita sulle qudi intervenire con
politiche mirate:
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Tab. 1 - Popolazione per condizionelavor ativa, sesso

titolo di studio

1996 1997 1998
M/F M F M/F M F M/F M F
OCCUPATI 48| 34 145| 42| 32 150 509|351 158
In cercadi occup. 130 o4 66| 131 64 67| 12| e 68
Totaleforzelavoro 61| a08| 211 ex| a0e| 217| 41| a158| 26
NON FORZE| q0p8| 402 626| 1023| 403 620 1003| 394| 600
LAVORO
TOTALE
1.647| 810| 837| 1.646| 809| 837| 1.644| 809| 835
Tab. 2 - Popolazione per condizione lavorativa, per provincia
1996 1997 1998
OCCUPATI In cercadi occ. | OCCUPATI In cercadi occ. | OCCUPATI In cercadi
OCcC.
M/ M [F [m/Im TEIM/i M TF MM EIM/ IM] Fim/Im JF
F F = F F F
SASAR [139 100 |39 [28 [13 |15 [140|98 [42 [32 |16 |16 [145 |99 |46 |33 [17 |16
NUORO (84 |56 |28 |16 |7 |9 |82 [56 |26 [15 |7 [8 |81 [54 [27 [20 {10 [10
CAGLIARI [ 204 158 66 |74 |37 |37 |226 15868 |73 |35 [38 [223[155|68 |73 [34 |39
ORISTANO [42 [30 [12 |11 [6 [5 |43 [30 [13 [12 |6 |5 [45 [31 [14 [10 [5 |5
SARDEGNA | 489344 [145|129[63 |66 [491|342[ 14913164 |67 [494|33 [15 [136]66 |70
9 |s
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Tab. 2 bis—Tass di occupazione e disoccupazione per sesso e classe di eta. 1997

SARDEGNA
M ASCHI E FEMMINE
Tasso di Occupazione per fascia di et
» 1524 153
» 2529 41,7
» 30-64 51,9
> 1564 41,8
TOTALE 36,0
Tasso di Disoccupazione per fascia di eta
» 1524 52,6
» 2529 425
> 30-64 12,2
> 1564 21,2
TOTALE 210
FEMMINE
Tasso di Occupazione per fasciadi eta
» 1524 95
» 25-29 27,2
» 30-64 30,7
> 1564 253
TOTALE 213
Tasso di Disoccupazione per fascia di eta
» 1524 64,6
» 2529 54,2
» 30-64 191
» 1564 31,1
TOTALE 308
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Tab. 3- Occupati atempo pieno e parziale, permanenti e non, per settoredi attivita

ANNO Agricoltura | Altreattivita Totale
Maschi/Femmin
e
1996
Tempo pieno 54 405 459
Tempo parziale 6 24 30
Occupaz. 16 285 301
perman.
Occupaz. 5 33 38
tempor.
M aschi
Tempo pieno 45 287 332
Tempo parziale 3 9 12
Occupaz. 14 195 209
perman.
Occupaz. 3 21 24
tempor.
Femmine
Tempo pieno 118 127
Tempo parziale 3 15 18
Occupaz. 90 92
perman.
Occupaz. 2 12 14
tempor.
Maschi/Femmin
e
1997
Tempo pieno 56 402 458
Tempo parziale 5 28 33
Occupaz. 16 281 297
perman.
Occupaz. 4 40 44
tempor.
M aschi
Tempo pieno 49 279 328
Tempo parziale 2 11 13
Occupaz. 14 185 199
perman.
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Occupaz. 3 27 30

tempor.
Femmine
Tempo pieno 7 123 130
Tempo parziale 3 17 20
Occupaz. 2 96 98
perman.
Occupaz. 1 13 14
tempor.

M aschi/Femmin
e

1998
Tempo pieno 49 412 461
Tempo parziale 4 29 33
Occupaz. 12 279 291
perman.
Occupaz. 5 a7 52
tempor.
M aschi
Tempo pieno 41 282 323
Tempo parziale 2 14 16
Occupaz. 10 182 192
perman.
Occupaz. 4 30 34
tempor.
Femmine
Tempo pieno 8 130 138
Tempo parziale 2 15 17
Occupaz. 2 97 99
perman.
Occupaz. 1 17 18
tempor.

1.4.1 11 lavoro in agricoltura

Per comodita di ragionamento S individuano, in base dl'eta dd conduttore, tre class di
aziende. La prima comprende gli imprenditori di etatrai 14 ei 34 anni, laseconda qudli trai 35 ei
54 anni, e l'ultima quelli con eta superiore ai 55 anni che, secondo il Reg. CEE 1257/99, potrebbero
gia abbandonare I'attivita agricola

Tab. 4 - Reddito lordo standard medio per azienda secondo I'eta del conduttorein Sardegnaein ltalia
(UDE; 1990)
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Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia

14-34 3H- 55 ed oltre totale
RLS 7,95 8,70 58 7,38 4 555 484 6,33
medio per
azienda

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

I ndipendentemente dalla classe di eta consderata, il RLS medio per azienda in Sardegna
e sampre inferiore a quello nazionde, mentre raggiunge il valore massmo nélla prima classe di eta,
presentando un vaore uguae a 7,95 UDE. |l vaore pitl basso, invece, S riscontra nella terza classe
che comprende gli agricoltori piu anziani, pari a4 UDE. S nati, infing, che il divario negativo tra il
RLS medio in Sardegna e quello itaiano aumenta, passando dala prima classe dle successve. In
Sardegna, perd, la percentuae di RLS prodotta dai conduttori piu giovani, 9,7%, € superiore a
quella prodotta, in media, in Itaia, 7,1%. Lo stesso s verifica anche per il numero di aziende; cio
sgnifica che in questa regione € maggiore l'incidenza dei conduttori giovani rigpetto dla media
nazionde, favoriti anche ddla Legge 44/86 che ha dato un impulso alo sviluppo ddlimprenditoria
giovanile ndleregioni de Sud e in quelle svantaggiate dd Centro.

Tab.5- Incidenza percentuale del RL S per classedi eta del conduttore e classe di dimensione
economica sui rispettivi totali in Sardegna eltalia (%; 1990)

Sardegna | Itaia | Sardegna | Itaia | Sardegna | Itaia | Sardegna | Itdia
14-34 3H-54 55 ed oltre totale
Meno di 6,7 47 327 328 60,6 62,5 100 100
8 UDE
8 UDE ed 11 7.8 444 417 447 50,4 100 100
oltre
Totae 97 71 40,9 395 494 534 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

In Sardegna, cosi come in Itdia, comunque, la quota maggiore di reddito viene prodotta
da conduttori pit anziani, ugude, rispettivamente, d 49,4% e a 53,4%. Le differenze tral'incidenza
delle diverse class nella produzione di reddito sono piu accentuate se s consderano le aziende di
piccole dimensioni, mentre la Situazione € piu equilibrata per le aziende con RLS superiore a8 UDE.
Interessante, infine, € notare che per i comparti dell'ortofloricoltura, degli ovini e dei caprini ed dtri
erbivori, le percentudi di reddito prodotte dale aziende con conduttori di eta fino a 54 anni sono
superiori aquelleitdiane.

In particolare, nel comparto ortofloricolo, sono le aziende con conduttori di eta compres nella
classe media a contribuire maggiormente dlaformazione dd RLS complessivo (52,8%). Nd
comparto ortofloricolo e in quello dell'dlevamento di ovini, caprini ed dtri erbivori, quindi, non sono
presenti evidenti fenomeni di senilizzazione dd conduttore,
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Tab.6- Incidenzadel RLS per classedi eta del conduttore e principali comparti agricoli sui rispettivi
totali in Sardegnaeltalia (% ; 1990)

Sardegna | Itaia | Sardegna | Itia | Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia
14-34 3B-4 55 ed dltre totale
RLS 7,95 8,70 58 738 4 5,55 4,84 6,33
medio per
azienda
Ortofloric 154 89 52,8 41,7 31,9 434 100 100
oltura
Ovini, 137 12 2.2 421 44,2 46 100 100
caprini ed
altri
erbivori

Fonte: Elaborazioni INEA su dati | STAT (1993)

Prendendo in consderazione il titolo di studio del conduttore, S nota che il RLS medio
per azienda, in Sardegna, € sempre inferiore a quello mediamente conseguito nelle aziende itdiane.
Le aziende dove il conduttore ha conseguito un titolo di studio in scuole di indirizzo agrario, inoltre,
producono un reddito superiore rispetto dle dtre.

Tab. 7- RLSmedio per azienda secondoil titolo di studio del conduttor e capo azienda in Sardegna e
Italia (UDE; 1996)

Titolo di studio conseguito in scuole di indirizzo agrario

Laurea Diploma Licenza di scuolamediainferiore
Sardegha Itaia Sardegha Itaia Sardegha Itaia
15,86 30,91 17,33 18,13 5 9,28

Titolo di studio conseguito in altri tipi di scuole

Laurea Diploma Licenzadi scuolamediainferiore
Sardegha Italia Sardegha Itaia Sardegha Itaia
7,29 14,03 15,88 10,01 11,77 7,22
Licenzadi scuolaelementare Capi azienda privi di titolo di Totale
studio
Sardegha Itaia Sardegha Itaia Sardegha Itaia
5,74 5,83 247 3,58 4,87 6,31

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (1999)

In particolare, il reddito piu €levato S ottiene nelle aziende dove il conduttore ha una
laurea in scienze agrarie o Smili, uguale 17,11 UDE in Sardegna e a 30,91 UDE in Itdia Nele
aziende dove il conduttore ha un diploma di indirizzo agrario, inoltre, 9 ottiene un reddito superiore
(10,82 UDE in Sardegna e 18,3 in Italia) aquelle dove il conduttore possiede una laurea conseguita
in dtri campi (6,14 UDE in Sardegna e 14,03 in Itdia). | RLS piu basg, infing, 9 ottengono nelle
aziende con conduttori con licenza di scuola dementare o privi di titolo di studio, ugudi, in
Sardegna, rigpettivamente, a 5,07 e 3,54 UDE. Questi dati, quindi, confermano che il grado di
istruzione contribuisce a migliorare la redditivita aziendde in modo conggtente: il reddito prodotto
raddoppia ddla prima ala seconda classe e triplica nella terza.

24



Tab. 8- Incidenza del RL Sdelle aziende con conduttor e capo azienda per titolo di studio e classedi
dimensione economica sui rispettivi totali in Sardegnaeltalia (%; 1990)

Titolo di studio conseguito in scuole di indirizzo agrario
Laurea Diploma Licenzadi scuolamedia
inferiore
Sardegna Italia Sardegna Itdia Sardegna Itdia
Meno di 8 0,25 0,29 0,82 0,93 241 2,03
UDE
8UDEd 1,23 2,02 2,24 38 2% 3,56
oltre
Totde 0,94 159 182 3,09 2,78 318
Titolo di studio conseguito in altri tipi di scuole
Laurea Diploma Licenzadi scuolamedia
inferiore
Sardegna Italia Sardegna Itaia Sardegna Itaia
Meno di 8 135 187 38 473 14,17 1254
UDE
8UDE« 192 516 511 9,62 171 16,79
oltre
Totde 1,75 4,35 472 841 16,22 15,73
Licenzadi scuola Capi aziendaprivi di titolo Totae
elementare di studio
Sardegha Itaia Sardegha Itaia Sardegha Itaia
Meno di 8 53,4 58,33 23,27 19,29 100 100
UDE
8UDEd 55,64 51,67 138 7,38 100 100
oltre
Totale 55,13 53,32 16,64 10,33 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati |STAT (1993)

Le aziende gestite da conduttori con un basso livello di istruzione producono circail 70%
del RLS complessivo e s concentrano soprattutto nelle aziende piu piccole. Da questi deti S evince
chein media, in Sardegna s €in presenza di un minore grado di istruzione del conduttori, e questo
elemento, come S e vido, condiziona fortemente i liveli redditudi conseguibili. Ma anche con un
grado di isruzione devato, nell'isolanon S raggiungono redditi confrontabili con lamedialtdia

La percentuae piu elevata di giornate di lavoro s colloca ndlle aziende dove il conduttore
lavora esclusivamente presso |'azienda (84,5%); tae percentude € piu eevata per le aziende che
producono un RLS di 8 UDE e oltre.
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Tab. 9- Incidenza delle giornate di lavor o aziendale secondo I'attivita lavor ativa del conduttor e per
classe di dimensione economica sui rispettivi totali per classe di dimensione economicain
Sardegnaeltalia (%; 1990)

Esclusivamente Prevalentemente Attivita Totae
presso |'azienda presso I'azienda prevalentemente
extraziendale
Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia
Meno di 77,24 90,24 347 4,44 193 5,32 100 100
8 UDE
8UDE« 91,68 92,49 454 5,86 3,79 165 100 100
oltre
Totale 84,47 91,45 4 521 1153 334 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

La percentuale di reddito prodotta, in Sardegna, nelle aziende dove il conduttore vi lavora
in modo eclusivo e superiore aqudlaitdiana, in entrambe le class di dimensione economica.

Tab. 10- Incidenza percentuale del RL S secondo I'attivita lavorativa del conduttore per classe di dimensione
economica sui rispettivi totali per classedi dimensione economicain Sardegnaeltalia (%; 1990)

Esclusivamente Prevalentemente Attivita Totae
presso |'azienda presso I'azienda prevalentemente
extraziendale
Sardegna | Itdia | Sardegna | Itdia | Sardegna | Itadia | Sardegna | Itdia
Meno di 744 70,06 3,09 2,88 2251 27,05 100 100
8 UDE
8UDEed 89,88 84,33 475 5,69 537 9,98 100 100
oltre
Totale 85,24 80,81 4,25 4,99 1051 14,19 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

Nelle aziende dove il conduttore svolge prevdentemente attivita extraziendde, la
percentude di giornate di lavoro codtituisce 1'11,5% delle giornate totdi, dando luogo ad un RLS
ugude a 10,5% di quelo totde; in questo caso i vaori per I'ltalia sono, rispettivamente 3,3% e
14,2%. Cio sgnifica che, in media, i conduttori agricali itaiani conciliano in modo migliore le loro
ativita intra ed extraazienddi, magari attraverso un'organizzezione piu efficiente ddl'ativita
produttiva.

Un dtro aspetto del lavoro riguarda la composizione ddla manodopera aziendde; |l
reddito piu eevato, 112 UDE, viene prodotto nelle aziende che impiegano solo manodopera non
familiare, ovvero nelle aziende professondi. Tde reddito € superiore anche a qudlo rilevato per le
aziende italiane con le stesse caratterigtiche, pari a 96 UDE.
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Tab. 11 - RLSmedio per azienda per categoria di manodopera agricolain Sardegna e ltalia (UDE; 1990)

Solo conduttore Conduttore e familiari Conduttore e
manodopera
non familiare

Sardegha Itaia Sardegha Italia Sardegna | Itaia
RLS 28 23 397 5,04 5,29 815
medio per
azienda
Conduttore, familiari e Solo manodoperanon familiare Totae
manodopera non familiare
Sardegna Itaia Sardegna Itaia Sardegna | Italia
RLS 9,62 14,83 1122 95,93 5,26 6,88
medio per
azienda

Fonte: Elaborazioni INEA su dati |STAT (1993)
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Tab.12 - Incidenza percentuale del RL S per categoria di manodopera agricola e classe di dimensione
economica sui rispettivi totali per classe di dimensione economica (%; 1990)

Solo conduttore Conduttore e familiari Conduttore e
manodopera
non familiare

Sardegna Itaia Sardegna Itaia Sardegna | Italia
Meno di 14,74 11,09 61,18 65,81 6,74 5,96
8 UDE
8UDE« 5,03 2,76 40,75 41,81 71 7,23
oltre
Totale 7,71 4,65 46,39 47,24 7 6,95
Conduttore, familiari e Solo manodopera non familiare Totale
manodopera non familiare
Sardegha Itdia Sardegha Italia Sardegna | Itaia
Meno di 1711 16,79 0,23 0,34 100 100
8 UDE
8UDE« 358 37,21 11,33 10,98 100 100
oltre
Totale 30,64 32,59 8,26 8,58 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati |STAT (1993)

Queste aziende, infatti, pur costituendo 1o 0,39% delle aziende totdi, producono 1'8%
circa dd RLS regionde. Il RLS medio piu contenuto, 2,8 UDE, invece, e prodotto nelle aziende
dove lavora solo il conduttore. Anche in questo caso, il valore per la Sardegna e superiore a quello
italiano, mentre nelle rimanenti class, il RLS medio risulta piu eevato, in generde, ndle aziende
italiane. Interessante e notare, indltre, che ben il 61% delle aziende agricole in Sardegna, oltre a
conduttore, impiega solo manodopera familiare, producendo, pero, solo il 46% del RLS totale con
un basso valore di RLS per azienda (circa 4 UDE). La classe subito seguente, il 17% delle aziende,
e quella che prevede I'impiego del conduttore e di manodopera Sa familiare che extrafamiliare. Le
aziende gppartenenti a questa classe producono il 30% del RLS regionae.

Se la compogzione della manodopera aziendde viene andizzata in termini di giornate di
lavoro, S nota che 1'85% déelle giornate totdi viene svolto da conduttore e dai suoi familiari e
parenti, in linea con quanto S verificamediamentein Itdia

Giornate di lavoro aziendale per categoria di manodopera agricola eincidenza per centuale sul numero di
giornatetotali in Sardegnaein Italia (n°; %; 1990)

Sardegna Itdia
Giornate % Giornate %
Conduttore 10.470.677 54,16 215.772.940 47,28
Coniuge 1.681.644 8,7 76.350.978 16,73
Altri familiari del 3.243.846 16,78 63.176.173 13,84
conduttore
Parenti del 1.127.277 583 25.038.852 5,49
conduttore
Totale parzide 16.523.444 85,46 380.338.943 83,34
Operai atempo 608.020 314 16.943.914
indeterminato
Operai atempo 2037171 1054 56.277.227 12,33
determinato
Coloni impropri ed 165433 0,86 2.798.449
assimilati
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Totaleparziae 2.810.624 1454 76.019.590 16,66

Totale 19.334.068 100 456.358.533 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

L'incidenza ddlle giornate di lavoro svolte da solo conduttore in Sardegna (54%) e
superiore a qudla itdiana (47%). Tra le categorie di manodopera non familiare, la percentuae
meaggiore di giornate di lavoro e quella degli operai atempo determinato, circal'11% in Sardegna e
il 12% in Italia, mentre i lavoratori atempo indeterminato coprono solo il 3% delle giornate di lavoro
complessive.

15 La stuazione ambientale

Negli ultimi anni la Regione 9§ € dotata di dcuni strumenti di programmeazione e
pianificazione diretti dlavdorizzazione, dlatuteae d miglioramento ambientde. Tali strumenti, pero,
hanno consentito di affrontare i vari problemi in modo limitato per carenze finanziarie e per scarso
coordinamento degli interventi.

Di seguito € rappresentata la Stuazione ambientale, risultante dalle informazioni e deti
attualmente disponibili.

Emissioni climater anti

| dati, riferiti a periodo 1988-1995, sono tati desunti dal progetto di “Piano energetico

regionde’ predisposto dal’ENEA e da Dipartimento di Ingegneria Meccanica dell’ Universita di
Cagliari.

Anidride carbonica (CO2). Nd 1995 le emissoni hanno di poco superato i 15 milioni
di tonnellate (8,8 t. per abitante, contro la media nazionde di 7,1 t.), pari d 3,5% dele emissoni
naziondi provenienti da process energetici. Negli otto anni condderati € Sata, inoltre, registrata una
crecita di circa 25 milioni di tonnellate, pari d 20%. Per quanto riguarda la composizione
percentude delle emissoni, sono emerse le seguenti differenze ripetto a vaori naziondi: I’ energia
contribuisce in Sardegna a 50% emissioni, contro il 33% delle emissoni naziondi; i trasporti d
20%, contro il 30% ; il civile d 5%, contro il 17%; I'indudiria d 20% come a livello nazionde; i
consumi e perdite a 7% contro lo 0%.
Anidride solforosa (SO2). Nel 1995 |e emissoni hanno raggiunto poco piu di 100.000 t.,
pari acirca8% de totae nazionae (la percentude piu dtatra gli inquinanti consderati) ea 60 t. per
1000 abitanti, contro una media nazionde di 22 t. Nel periodo consderato e stato registrato un
aumento medio annuo dell’ 1,2%, contro un decremento del 6,6% nella media nazionale. L’ aumento
piu rilevante 9 € avuto per le emissioni indudtridi (+25%) mentre sono diminuite negli atri settori,
soprattutto nei trasporti e nel civile (-50%). La didribuzione settoride dele emissoni e
ampiamente condizionata dalla presenza in Sardegna di grandi impianti di produzione indudtride e di
enegia A quedt'ultimo settore € imputabile il 70% delle emissioni, contro il 66% nazionde;
dl’indudtria il 24% contro il 20%; a trasporti il 4% contro il 10%; d civile I'1% contro il 4%; a
consumi e perditeil 5%.
Ossidi di azoto (Nox). Le emissoni nel 1995 sono arrivate a circa 70.000 t., pari a poco
meno del 4% del totale nazionde, ovvero a 41 t. per 1000 abitanti, contro le 32 t. della media
nazionde. Ne periodo consderato € dato regidrato, a livello regionde, un aumento delle
emissioni (fatta eccezione per il settore energetico) dello 0,6% (soprattutto trasporti), contro un
decremento nazionale dello 0,2%. Per quanto riguarda la composizione percentuae, nel 1995 sono
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date regidrate, per settore, le seguenti quantitar trasporti 42%, contro il 67% nazionde, energia
40% contro il 19%; industria 6% contro il 10%; consumi e perdite 6% (preva entemente agricoltura
e pesca).

Composti Organici Volatili (COV). Nel 1995 sono state stimate 32.000 t di COV non
metanici, pari acircail 25 % de totale nazionae. La media pro-capite € di poco inferiore dle 20 t
per 1000 abitanti, contro le 24 t naziondi. Mentre a livello nazionae é gato registrato un aumento
dd 2,6%, in Sardegna s e verificata una diminuzione media annua di - 0,8%. Nella quas totdita
(94% circa), in perfetta concordanza con il dato nazionde, tai emissoni sono dovute a trasporti,
mentre il rimanente 4% é attribuibile per | ¥ d settore agricolo e per ¥ dla produzione di energia
Del tutto trascurabili 1 contributi degli dtri settori: la somma di quello civile e qudlo indudride non
raggiunge I’ 1%, anche serisultain crescita. Bisognain ogni caso ricordare che nel complesso, questi
dati, facendo riferimento ale sole attivita di tipo energetico, sono nel caso specifico dei COV molto
parzidi. Le emissoni di questo inquinante attribuibili in mediaa process non energetici sono in ques
tutte le Stuazioni pari dlameta

Ossido di Carbonio (CO). Nel 1995 sono state emesse sul territorio regionae poco meno
di 180.000 t. di CO con un’incidenza sul totale nazionae, andogamente a COVNM, del 2,5%. La
guantita pro-capite, per quanto in netta crescita (+2,5% annuo), € senshbilmente piu bassa ddla
media nazionale con circa 107 t. per 1.000 abitanti, contro le 126 t ddl’intero Paese (+0,7%
annuo). Il settore cui € imputabile il maggiore contributo adle emissioni di CO €, ovviamente, quello
del trasporti pari d 95% (dato andogo d nazionae€). La restante parte € imputabile soprattutto a
settore agricolo, con il 3% e, per vaori non superiori al’1%, d settore civile, dla produzione di
energiae d sattore indudride; per quest’ ultimo S evidenziala sostanzide differenza con il nazionde,
pari d 7%.

Particolato (PTS) Il paticolao chiude la serie degli inquinanti inclus ndl’inventario
redizzato ndl’ambito dd Piano Energetico ddlla Sardegna. Nel 1992, anno per il quae s dispone
dell’ ultimo dato nazionde, le emissioni nell’ sola hanno inciso sul totale nazionae per poco piu del
2%, la percentuae piu bassatrai sai inquinanti considerati. La quantita emessa per 1.000 abitanti €
pari acirca9,5 t., rigoetto ale 13 t della media nazionde. La serie Sorica regionae regisira un calo
costante e sostenuto, tanto cheil valore del 1995 risulta essere il 60% del valore del 1988, grazie ad
unadiminuzione mediaannuadi circail 6%.

Il confronto tra la composizione percentude delle emissoni regiondi e naziondi evidenzia
contributi  settoridi  nettamente divers. L’industria, che contribuisce per il 73% dle emissioni
naziondi, a livello regionae pesa per meno dd 10%; a trasporti € imputabile circa un quarto delle
emissioni regionali, contro un dato nazionde di poco superiore d 10%.

Ancora piu marcata la differenza nel settore di produzione di energiadlaqude alivelo
regionde e imputabile il 63% delle emissoni, mentre alivello nazionde non raggiunge il 10%. 11
settore civile, che alivelo nazionae contribuisce con I'8% , alivello regionale non oltrepassa l'1%,
mentre a settore agricolo € imputabile il 5% delle emissoni regiondi.
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Qualitaddl’aria

In Sardegna e data redizzato un ssemadi reti locdi di rilevamento della qudita ddll’ aria
nelle principdi aree indudtridi e urbane, che attud mente ha la seguente configurazione:
» n.1 centro regionale di acquisizione ed eaborazione dati ubicato presso I’ Assessorato della
Difesaddl’ Ambiente;
= n.5 centri di livelo provincide di acquisizione ed elaborazione dati ubicati rispettivamente a
Cagliari, Sassari, Nuoro, Oristano e Portoscuso/Portovesme;
» n.39 podtazioni di misuradellaquditaddl’ aria, con la seguente ubicazione:

Provincia di Cagliari: Sarroch (4), Assemini-Macchiareddu (4), Portoscuso (4), San Gavino (1),
Nuraminis (1), Villacidro (2), Carbonia (1), Sant’ Antioco (2), Villasor (1);

Provinciadi Sassari: Porto Torres (3), Sassari citta (4), Olbiacitta (2);

Provinciadi Nuoro:  Ottana(2), Siniscola (1), Arbatax (1), Nuoro citta (3);

Provincia di Oristano: Oristano citta (3).

Attuamente risultano parzidmente in esercizio le reti locdi delle Province di Cagliari,
Sassari e Nuoro, mentre le rete della Provinciadi Oristano e dellacittadi Cagliari verranno avviate a
breve.

Qui di seguito sono rgppresenteti 1 risultati delle rilevazione avwvenute ndla Provincia di
Sassari, relativi d 1997, e dellaProvinciadi Cagliari, relativi a periodo 01.04.1998 a 31.03.1999".

Provincia di Sassari. Attuamente la srumentazione consente il rilevamento dei seguenti parametri:
Anidride solforosa — SO2; Ossidi di Azoto — NO, NO2, Nox; Ozono — O3; Monossido di
Carbonio — CO; Polveri Totai Sospese— PTS.

In generde, la Stuazione non desta preoccupazione. Periodicamente S verificano concentrazioni di
SO2 nell’area di Porto Torres dovute probabilmente agli stabilimenti EniChem e dlareativa centrae
termica Nela citta di Sassai sono dete rilevate, in acune podazioni, Stuazioni critiche di
inquinamento da NO2, dovute dl’ dta intengta dd traffico, che ha portato al’ adozione di tempestivi
provvedimenti da parte del Sindaco a tutela della sdute pubblica. Le nuove postazioni di misura
consegnate dla Provincdia di Sassari ddla Regione consentiranno un monitoraggio  continuo
dell’ ozono, dd monossido di carbonio, delle polveri totali Sospese e degli idrocarburi.

Provincia di Cagliari. La gStuazione, relaivamente d biossdo di zolfo, 9 presenta critica
soprattutto nell’ area industriale di Portoscuso/Portovesme, a causa ddla presenza di numerose
indudtrie di edtrazione e trasformazione mineraria e di una centrale termoelettrica di notevole potenza
In 2 delle 4 podazioni vengono, infatti, superati i limiti di qudita imposti da D.P.R. 203/88 per
quanto riguardail 98° percentile (384 ny/nt e 337nmy/nt).

A conferma della gravita della Stuazione, € gato rilevato che i vaori guida di qudita dell’ aria sono
dati superati nelle 4 differenti postazioni ripettivamente per 36, 24, 13 e 2 giorni. Indltre, nelle
4 sesse postazioni a seconda ddl vento sono Sati rileveti rispettivamente i seguenti vaori:

1 . . . . . .
Per le province di Nuoro e Oristano i dati non sono ancora perventuti.
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= meesrde (podazione 1) messimo 1212 ngint, media 211 ngin ; (p.2) messimo 639 ngyih, media 240
e

= libexdo: (p.1) messmo 678 ngin® media 109 N ; (p.2) messmo 408 gy, media48 ngyin

= gade (p2) mesimo 278 nynt, medas8 ngyih: (p.4) messimo 1309 ngyit, media92 nyi?

= levate 104Ny, 167 ngny.

Ci0 denota una Situazione di devata criticitain tuttal’ area di Portoscuso/Portovesme,

La Stuazione nelle dtre due aree monitorate S presenta molto meno grave. Infatti 9a a
Sarroch che a Macchiareddu non s riscontrano superamenti del vaori limite, mentre i vaori guida
vengono superati: in 3 centrdine di Sarroch rispettivamente per 11, 2 e 2 gg; in 2 centraine di
Machiareddu rispettivamente per 1 e 10 gg.

Per quanto riguardai vaori relativi ale concentrazioni di polveri totali sospese, i vdori
guida di qudita ddll’ aria vengono superati nelle 2 postazioni dell’area indudtride di Macchiareddu,
ripettivamente per 26 e 1 g, mentre a Portoscuso per 19 gg.

Preoccupante € la Stuazione riguardo dl’ ozono le cui concentrazioni medie sono di circa
60 ngnT in tutte le pogtazioni. Il dato medio comunaue fornisce un valore puramente indicativo:
infatti | superamenti del valore limite di 200 nyn™ sono 35, di cui ben 24 in una delle postazioni di
Sarroch dove & stato registrato anche il valore massmo di 266 ng/nt.

| valori relativi dlaconcentrazione di idr ogeno solforato sono inferiori a limiti di leggein
due postazioni di Sarroch.

Le concentrazioni mediamente rilevate per il monossdo di carbonio sono di molto
inferiori a limiti previgi dale vigenti normative, a conferma dd fatto che questo tipo di inquinante &
caratteristico delle aree urbane.

Anaoga condderazione per il biossido di azoto, le cui concentrazioni rigoettano gl
gtandard di qudita previti dal D.P.R. 203/88 (tabdllall ).

| valori mediamente riscontrati sono di 10 ng/n?, quindi prossmi d limite della rilevabilita
strumentale, mentre i 98° percentili sono inferiori a 60 nyn? ,ad eccezione di una postazione di
Sarroch che registra 125 ng/nt.

| dati relativi dle concentrazioni di fluoro non sono disponibili, a causa di problemi
tecnico-strumentdli.

Per quanto riguarda la qudita dell’ aria, relativamente dla presenza di idrocarburi non
metanici, non e possbile esprimere dcun giudizio, in quanto nessuno degli andizzatori presenti nella
rete ha garantito la necessaria affidabilita. Questa Situazione desta preoccupazione, soprattutto per i
cittadini del paes a ridosso delle due aree indudtridi di Sarroch e Macchiareddu, maggiormente
interessate dal fenomeno dd I’ inquinamento da idrocarburi.

Alla luce di quanto sopra esposto, S possono sicuramente individuare, quali aree che
presentano maggiore criticita ambientale, le aree indugtridi di Sarroch (CA), di Macchiareddu
(CA), di Portoscuso (CA), di Ottana (NU), di Porto Torres (SS), che rappresentano i principali
poli indugtridi della Sardegna.
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Rifiuti

In materia di rifiuti, a seguito ddll’ attuazione dello Studio di aggiornamento dd Piano di
smaltimento del rifiuti urbani, speciali, tossici e nocivi dd 1992, che ha mantenuto la divisone
de territorio in 15 bacini, S presenta la seguente situazione infrastrutturale

2 impianti, da 6 previdi, di termodistruzione con recupero energetico nelle Aree
Indugtridi di Cagliari e di Macomer (NU);

2 impianti, de 12 previdti, di compostaggio/stabilizzazione della sostanza organica nelle
areeindudridi di Macomer e di Tempio; inoltre 1 € in fase di redizzazione (digestione anaerobica di
Villacidro) ed 1 ein fase di appato (compostaggio e produzione di CDR di Olbia);

14 discariche controllate (previse 19) e per dcune, considerata I’ autonomia molto
limitata, & stato programmeto I'ampliamento; dtre 2 in esercizio sono private;

2 impianti di stabilizzazione e vaorizzazione energetica (impianto di digestione anaercbica
ndl’areaindudride di Villacidro e impianto di produzione CDR aOlbia) in fase di redlizzazione;

17 stazioni di trasferimento (o travaso) delle 48 previste, molte ddlle quai superate ddla
programmazione di bacino;

5 bacini (n°3,6,7,8,11), prevadentemente locdizzati nella provincia di Nuoro, sono attualmente
privi di discarica controllata consortile; in tai territori € concentrato il maggior numero di comuni che
provvedono alo smatimento attraverso discariche monocomundl, in attivita con ordinanza sndacae
(10% crca dela produzione rifiuti).
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IMPIANTO

Linea selezione impianto CASIC

Linea incenerimento attuale CASIC (2 forni)

Futura linea incenerimento CASIC (3° forno)

Discarica Flumini Binu

Discarica Zimmioni — Villasimius
Discarica Su Siccesu — Serdiana
Discarica SaTeredda — Carbonia
Discarica di Iglesias

Discarica ZIR - Villacidro

Linea selezione impianto ZIR Villacidro
Linea di gestione anaerobica impianto ZIR
Discarica Bau Craboni — Oristano
Discarica Cugumadda - Villanovatulo
Discarica s'Abba Fittania — Perdasdefogu
Linea selezione impianto Macomer

Linea Incenerimento Macomer

Linea Compostaggio Macomer

Discarica Monte Muradu Macomer
Discarica M. Pazza — Bono

Discarica Scala Erre — Sassari

Discarica Barisone — Sennori

Discarica Coldianu - Ozieri

Linea impianto selezione Olbia

Linea produzione CDR - Olhia

Linea compostaggio — Olbia

Discarica Spirito Santo — Olbia

Discarica Guardia Vecchia — La Maddalena
Linea Selezione Impianto Tempio

Linea Compostaggio — Tempio

Discarica ZIR — Tempio

RIEPILOGO

POTENZIALITA | IMPIANTI
ATTUALE FUTURI
(TON/ANNO) (TON/A)
165.000
100.000
53.000
39.600
28.800
80.000
23.000 23.000
23.500
108.000
37.500
36.000
46.000
10.800
POTENZIALIT
A IMPIANTI
(ton/anno)

VOLUMETRIA | VOLUMETRIA = BACINO
DISPONIBILE AMPL.
AL 31/12/98 FUTURI
(Mc)

1

1

0 1

70.000 1

15.000 0 Privata

700.000 2

340.000 3

180.000 640.000 4

4

4

490.000 5

300.000 6

20.000 8

9

9

9

20.000 300.000 9

55.000 10

20.000 1.100.000 12

10.000 0 Privata

175.000 13

14

14

14

240.000 14

14

15

15

15.000 120.000 15

IMPIANTI | VOLUMETRIA | VOLUMETRIA

FUTURI DISCARICHE | DISCARICHE
(ton/a) AL 31/12/98



Provincia Cagliari 100.000 81.800 965.000 980.000

Provincia Nuoro 46.500 23.000 40.000 600.000
Provincia Oristano 0 0 546.000 0
Provincia Sassari 10.800 73.500 515.000 1.220.000

Totale potenzialitd Regione 157.300 178.300 2.066.000 2.800.000

Ddl’esame da dai emerge che solo il 20% dei rifiuti viene trattato negli impianti, mentre
I’80% continua ad essere smadltito in discarica

Y

L'attude produzione di rifiuti urbani e daa quantificata in circa 730.000
tonnellate/anno; di seguito € riportata la ripartizione per tipologia di smatimento (dati 1997).

Tipologia di smaltimento Quantita | Ripartizione
(t/anno) (%)
Incenerimento 132.043 18,07
Compostaggio 20.847 2,85
Discarica consortile autorizzata 508.784 69,61
Discarica monocomunale (art.13 D.Lgs 22) 69.216 9,47
TOTALI 730.890 100,00

La gestione degli impianti e ddle discariche & asscurata principdmente dai Consorzi
Indugtridi e dalle Comunita Montane.

La raccolta indifferenziata viene affidata generdmente ad un concessionario, ma e
ancora ggnificativo (20%) il numero da comuni che gedtisce il servizio in economia La forma di
gestione consortile sta acquisendo sempre maggiore importanza ed attualmente coinvolge il 14% del
comuni, per lo piu concentrati nella provincia di Oristano.

Laraccolta differenziata coinvolge solo lo 0,6% del totde e il 15% dei comuni e
riguarda, soprattutto, carta, plastica, ex RUP. La raccolta del vetro e la piu diffusa (50% del
comuni), mai gettiti sono molto modesti. E' assente, invece, quella ddl’ organico.

| dati sulla produzione di rifiuti urbani, riportati nella tabella seguente, s riferiscono d 1997,
Sono espress in ton/anno e disaggregati per provincia, per tipologia di raccolta (differenziata o
indifferenziata) e per provenienza. Sono anche presentate le quantita di materidi differenziati digtinti
per categoria merceol ogica.

CAGLIARI  NUORO ' ORISTANO = SASSARI = REGIONE

Abitanti (n°) 770.101 = 271.870 158.567 460.891  1.661.429
Rifiuti Indifferenziati da residenti 330.811 96.381 57.587 192.621 677.401
Rifiuti Indifferenziati da popol. 13.615 12.056 2.604 25.213 53.489
Turistica

Rifiuti indifferenziati complessivi 344.426  108.438 60.191 217.835 730.890
Produzione pro-capite 447 399 380 472 440

complessiva (Kg/ab.anno)
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Produzione pro-capite resdienti 430 355 363 418 408

(Kg/ah.anno)

Rifiuti differenziati 2.408 221 1.812 654 5.095
Organico 0 0 0 0 0
Vetro 1.592 192 1.699 326 3.809
Carta/Cartone 685 22 111 286 1104
Plastiche 109 4 0 38 151
Ex RUP 22 3 2 4 31

S evidenzia, inaltre, che la produzione di rifiuti, che nel primi anni ‘90 arrivava a circa 1
Kg/ab.giorno, negli anni successivi (ad eccezione del periodo 1993-95) e aumentata di circail 2%
annuo, soprattutto nelle provincie di Cagliari e Sassari, dove € concentrata la maggior parte ddla
popolazione.

La produzione di rifiuti dovuta a presenze turistiche rgppresenta annua mente circa il 7%,
ma nel periodo di massima &ffluenza (agosto) S regidtra il doppio o, addirittura, il triplo ddla
produzione giorndiera nelle zone a maggiore flusso turistico qudi: Olbia, Tortoli e Villasmius.

Per quanto riguarda la produzione di rifiuti speciali, nel prospetto seguente sono
riportati i dati 1997 espress in ton/anno e disaggregati per provincia, provenienza, natura e
classficazione. Non & ancora diponibile la disaggregazione comerrifiuti pericolos.

CAGLIARI = NUORO ' ORISTANO = SASSARI = SARDEGNA

Attivitd industriale 1.163.000 68.000 1.300 127.000 1.359.300
Attivita di servizio 174.000 30.000 17.700 55.000 276.700

Totali,  1.337.000 98.000 19.000 182.000 1.636.000
Solidi 463.000 64.500 3.000 54.000 584.500
Fanghi 830.000 32.500 12.500 72.000 947.000
Liquidi 44.000 1.000 3.500 56.000 104.500

Totali,  1.337.000 98.000 19.000 182.000 1.636.000
Speciali 1.060.000 97.500 18.900 173.000 1.349.400
Tossico-nocivi 277.000 500 100 9.000 286.600

Totali:  1.337.000 98.000 19.000 182.000 1.636.000
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Un' ulteriore disaggregazione per provenienza, sulla base ddla classficazione Idat, €
riportata nella tabella seguente. | dati sono espress in ton/anno.

CAGLIARI ' NUORO ' ORISTANO = SASSARI = SARDEGNA

Agricoltura 2.500 100 300 50 2.950
Attivita manifatturiere 1.160.500 67.200 1.000 126.850 1.355.550
Produzione energia-gas-acqua 47.000 6.000 500 32.000 85.500
Costruzioni 3.000 100 500 4.000 7.600
Commercio-Alberghi-ristoranti 16.000 1.000 3.000 4.300 24.300
Trasporti 2.000 100 8.000 2.700 12.800
Sanita 1.700 700 100 1.400 3.900
Attivita smaltimento acque e rifiuti 97.000 19.500 3.600 9.000 129.100
Altri servizi 7.300 3.300 2.000 1.700 14.300
Totali 1.337.000 98.000 19.000 182.000 1.636.000

E evidente la prevdenza di rifiuti provenienti da attivita indudtridi (83%), concentrate
soprattutto a Portovesme per la metallurgia, a Cagliari-Macchiareddu, Sarroch e Portotorres, per la
petrolchimica, e a Ottana e Villacidro per lefibre atificidi.

La provincia di Cagliai e qudla che contribuisce, soprattutto con il polo di
Portoscuso/Portovesme, ala maggiore produzione di rifiuti specidi di origine industride (circal’ 80%
ddl’intera Regione).

Anche ndle province di Sassari (polo indudtride di Porto Torres) e Nuoro (polo di
Ottana), la piu dta percentude riguarda i rifiuti specidi indugtridi (60-70%). Nella provincia di
Origtano, i rifiuti gpecidi provengono, invece, quas esclusvamente ddle sole attivita di servizio.

Tra le produzioni pit dgnificative S devono ricordare quelle provenienti ddl’ agro-
indudtria (in particolare del settore lattiero-caseario) e ddla lavorazione dd granito (province di
Nuoro e Sassari).

| rifiuti specidi da dtivita di servizio provengono prevaentemente da impianti
termoelettrici (ceneri leggere e pesanti derivanti dalla combustione di oli e carbone), locdizzati in
provinciadi Cagliari (polo di Portovesme) e di Sassari (polo di Porto Torres-Fiumesanto).

Sonificativa infine la produzione di rifiuti specidi da attivita di smdtimento acque di
scarico erifiuti urbani, legeti dla presenzadi fanghi di depurazione, scorie e ceneri di incenerimento e
percolati di discariche, concentrate soprattutto nella provinciadi Cagliari.

Gli impianti di smaltimento dei rifiuti speciali risentono della peculiarita dd ssema
produittivo isolano.

S hanno, infatti, impianti detinati d trattamento/samdtimento di sngole tipologie di rifiuti
(grandi fluss omogenei) che le indugtrie piu rilevanti hanno attivato con esercizio “conto proprio”.
Nel prospetto se neriassumono i dati salienti.
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Ente Gestore Comune Tipo Impianto Volumetria residua (al 1988)
potenzialita di trattamento

Eurallumina s.p.a. | Portoscuso Discarica2 B (bacino fanghi 1.110.000 mc.
rossi)

Enirisorse s.p.a Gonnesa - Iglesias | Discarica 2B 40.000 mc (Gonnesa)
1.200.000 (Iglesias in costruz.)

Enichem s.p.a. Assemini Discarica 2B 8.000 mc.

Enichem s.p.a. Assemini Inceneritore 800 Kg/h

Enichem s.p.a. Portotorres Discarica 2C - 2B 2.000 mc (disc. 2C) 2.000 mc
(disc. 2B)

Enichem s.p.a. Portotorres Inceneritore 1.500 Kg/h

Cons. Industriale Portotorres Discarica 2B 290.000 me

Sa.CE.SV Ottana Inceneritore 2.300 Kg/h

Tdi impianti trattano circa il 65% de rifiuti specidi indudridi. Accanto a questi sono
presenti impianti di smatimento con attivita conto terzi, che g riferiscono pertanto arifiuti prodotti da
utenze diffuse; dcuni trattano principamente rifiuti di origine sanitaria. Nel prospetto seguente se ne
riepilogano le caraterigtiche.

Ente Gestore Comune Tipo Impianto Volumetria residua (al 1988)
potenzialita di trattamento

EcoSerdiana s.p.a. ' Serdiana Discarica 2B 180.000 mc.

Ecosesto s.r.l. Sassari Discarica 2B 200.000 mc.

SIGED s.r.l. Sassari Discarica 2B 200.000 mc.
Tecnocasic Capoterra Inceneritore 3.000 Kg/h

Ecoraccolta Elmas Inceneritore 1.500 Kg/h (rif. Sanitari)
Sipsa Ecologica Oristano Inceneritore 2.250 Kg/h (rif. Sanitari)
Battellieri Cagliari Inceneritore 250 Kg/h (rif. sanitari)

Nél territorio regionale sono presenti anche 25 discariche autorizzate di tipologie 2A per
lo smdtimento di inerti, con una capacita potenzide di circa 7.000.000 di mc., di cui il 70%
effettivamente disoonibile d 1998.

Va segndato la prossma entreta in esercizio di una piattaforma di trattamento di rifiuti
gpecidi anche pericolos aMacchiareddu, nell’ area dd Consorzio industride di Cagliari.

Leattivitadi recupero del rifiuti speciali sono per lo piu riferibili ale ceneri e gess
(dedtingti a cementifici) derivanti dagli impianti di produzione di energia dimentati a carbone (circa
40.000 t/a) ed a resdui derivanti dale attivita di lavorazione del granito (60.000 t/a, detinati a
impianti per la produzione di manufatti per I’ edilizia).

Altre attivita di recupero significative sono legate ai rifiuti dell’ agroindudtria, in particolare
derivanti ddlle dtivita lattiero-casearie, con produzione di mangimi per animdi.

Ne periodo 97/98 sono Stati esportati verso i paes appartenenti ala comunita europea
circa 76.800 t. di rifiuti, di cui: 56.000 t. di resdui daforno asade, derivanti da passate produzioni, e
circa20.000 t. di rifiuti codtituiti da peci clorurate.

Per quanto riguarda la bonifica dei siti inquinati, la Regione, sulla base ddle
indicazioni dd DM n.185 dd 16/05/1989, 9§ é dotata di un Piano, atuamente in fase di
aggiornamento.
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Sono dati individuati 374 siti contaminati dallo smatimento abusivo dei rifiuti solidi urbani
e crca 11 gti contaminati da rifiuti indudridi e di servizi. Per un centinaio dei primi sono dti
finanziati gli interventi pit urgenti di messa in scurezza e recupero ambientale, mentre per i secondi
Sono St awvidi gli interventi in 4 Sti.

Riveste, comunque, carattere di assoluta prioritail disinquinamento e larigbilitazione ddlle
aree minerarie dismese per le qudi il Minigero dell’ Ambiente, la Regione Autonoma ddla
Sardegna e I’Ente Minerario Sardo (EMSA) hanno sottoscritto, in data 25/01/1997, un'intesa di
Programma e predisposto un piano di intervento.

Per quanto riguarda le aree di criticita, in due zone S regigra una Stuazione di dto
rischio in materiadi smatimento dei rifiuti urbani:

. la zona del Cagliaritano (sub-ambito territoride di Cagliari), dove € concentrato il 30%
della popolazione ddl’Isola, in quanto non S riesce a reperire un Sto idoneo per la redizzazione di
una discarica controllata, d fine di sopperired surplus di rifiuti prodotti in tale ambito;

. lazonadd Nuorese, in particolare I’ Ogliastra, che smdtiscei rifiuti prodotti in discariche
monocomundi autorizzate con ordinanza sindacale.

La Stuazione e particolarmente critica anche in materia di raccolta differenziata, anche se
acune aree sono dotate 0 S stanno dotando di impianti di trattamento (Cagliari, Macomer,
Villacidro). La scadenza dd 1° gennaio del 2000 trovera, comunque, il 70% circa ddl’isola in
condizioni di non poter rispettare le disposizioni del decreto Ronchi.

Per quanto riguardai rifiuti specidi, |’ area che desta maggiori preoccupazioni € qudla del
Sulcis-lglesiente, gia dichiarata “area ad devato rischio di cris ambiental€’, dove vengono prodotti
crcail 65% di rifiuti specidi ddl’isola. Le cause sono dovute dl’ dta concentrazione di stabilimenti
del metalurgico e dellachimicadi base.

In relazione dla bonifica da gti inquinati, 9 segnda la forte criticita delle aree minerarie
dismese dd Sulcisiglesente e le aree inquinate dagli stabilimenti Enichem di Macchiareddu,
Sarroch, Portotorres, oltre a quelle comprese nell’area a rischio di cris ambientae di Portoscuso-
Portovesme.

Acqua

Per quanto concerne le problematiche relative dle risorse idriche convenziondi, s
rimanda a paragrafo “Lerisorseidriche’.

La qualita delle acque degtinate ad uso potabile e preoccupante; la totdita delle
dazioni di campionamento S trova, infatti, nelle class A2, A3 e Sub A3 e nessuna ndlaclase A1,
in quanto 23 del 45 laghi artificidi con destinazione idropotabile sono eutrofici e ipertrofici.

Le cause sono dovute soprattutto ale caratteristiche dei terreni dove sono state invasate
le acque e dlo sversamento diretto o indiretto di reflui non trattati in maniera ottimale.

Inoltre, 9 evidenzia che: 4 laghi non destinati ad uso idropotabile e 16 lagune sono
eutrofic e ipertrofici; 40 lagune e 16 sezioni di interesse di laghi sono mesotrofici.

La dtuazione € di sostanziae “buono stato” per quanto riguarda le acque destinate dla
balneazione (DPR 470/82), in quanto su un totale di 1.849 km di costa: 981 Km circa risultano
baneabili; 57 Km circa risultano permanentemente vieteti per inquinamento; 550 Km circa non
risultano controllabili, perche inaccessibili con | mezzi a digposizione, 260 Km circa risultano
interdetti permanentemente per motivi indipendenti dl’ inquinamento (es. presenzadi porti).

Per quanto riguarda le acque idonee alla vita del pesci Sdmonicoli e Ciprinicoli, € data
gpprovata la classficazione dei cors d'acqua da sottoporre a particolare protezione (Decreto
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legidativo 130/92), mentre numeros tretti di costa e aree sdmastre sono Seti dichiarati idonel
al’dlevamento e dlaraccoltade molluschi bivalvi e gasteropodi (Decreto legidativo 131/92).
Ladomandadi infrastrutture fognario-depurative, pur avendo regisrato negli ultimi
anni un’evoluzione positiva, € ancora devata; infetti, solo I'85% della popolazione € servita da
fognature e s0lo il 68% € servitadaimpianti di depurazione.
Su 22 agglomerdti indudtridi, 3 sono privi di impianti di trattamento delle acque reflue; gl
dtri, oltre a reflui indudtridi, trattano anche quelli civili.
Non vi sono impianti di depurazione di reflui conformi dla Direttiva 271/91/CEE, anche
Se i progetti per la redizzazione di 10 schemi fognario-depurativi, attualmente in corso di gppalto,
sono stati predisposti nel rispetto di tale norma.
Gli agpetti di criticita piu rilevanti riguardano:
1. laquditaddle acque ad uso potabile degli invas atificdi;
2. lastuazione ddle acque reflue di gross centri urbani;
3. laqudita ddle acque reflue degli agglomerati indudtridi, in particolare, qudlo di Olbig,
Ottana, Caglliari;
4. lapresenzadi reflui caseari e dal frantoi oleari;
5. lariditadi acque di fadanéle aree minerarie dismesse;
6. la notevole fluttuazione dagionde ddla popolazione locdizzata ndle fasce codiere
dell'isola;
7.  depurazione carente di dcuni centri cogtieri, che g ripercuote sulla dichiarazione di non
idonata dla baneazione;
8. emegenzaidrica

Per i gross centri urbani ddll’Isolas evidenziano, in particolare, le seguenti Stuazioni:

e Cagliari — Il principde problema e il completamento de conferimenti dei reflui del
cgpoluogo e de comuni contermini, noncheé il collegamento della fascia cogtiera del comune di
Quartu a depuratore centralizzato di Is Arenas per una popolazione di circa 600.000 abitanti con
I'obiettivo ddl’diminazione quas totde dei numeros scarichi a mare, il riutilizzo di circa 60
Mmc/anno di acque depurate e affinate per scopi irrigui. Trattandos di un’area vasta occorrera
ottimizzare il coordinamento della redlizzazione e della gestione degli interventi.

* Nuoro — Lo scarico de reflui ha diretta influenza sull’ invaso ad uso potabile dd Cedrino,
con periodici divieti dl’ utilizzo e problematiche legate dla possibilita di potebilizzare le acque: s
tratta di delocdizzare I esstente impianto di depurazione, ormai in centro abitato, sottodimensionato
e obsoleto, affinare le acque ed effettuare il recupero afini irrigui.

* Sassari — L’esgente impianto di depurazione, sottodimensionato e ubicato in una zona
ormai raggiunta da abitazioni, dovra essere ddocdizzato, |e acque affinate e riutilizzate afini irrigui.

e Origano — S tratta di redizzare gli interventi finanziati e che riguardano la raccolta e il
trattamento dei reflui di numeros comuni ddla provincia di Oristano recapitanti nel complesso e
importante Sstema delle zone umide dd I’ oristanese periodicamente interessate da fenomeni di morie
di pesci.

e Olbia— Il recapito de reflui della citta e ddll’ agglomerato indugtride € il Golfo di Olbia,
Sede, tral’dtro, di importanti alevamenti di mitili. S tratta di delocdizzare I'impianto di depurazione
comunde, dfinare il trattamento, riutilizzare le acque a fini irrigui e potenziare I'impianto
dell’ agglomerato indudtride.

* Iglesias — S trdta di redizzare gli interventi finanziati che riguardano la raccolta e il
trattamento de reflui di Iglesas (attudmente completamente privo di depurazione) e di dtri comuni
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recapitanti attualmente ndl’invaso dd Cixerri, ad uso potabile, affinarne le acque e ridtilizzarle a
Soopi irrigui.

Per gli agglomerati indudridi S tratta di perseguire il massmo riutilizzo dele acque

trettate.
N. IMPIANTI DI DEPURAZIONE TIPOLOGIA IMPIANTI DEPURAZIONE
(Comunali, Consortili, Industriali, Civili,
Produttivi)
con oxid senza oxid
N.
BIODISCHI | FANGHI ATTIVI | PERCOLATORI
N. N. N. N.
2.856 45 667 76 2.038
POPOLAZIONE E CARICHI

Resid. Flutt. Equiv. Ind.li Totale BOD5 N P
Kglg Q.lila Q.lila
1.637.701 715.650 2.375.588 4.728.939 294.500 307.571 32.983

Rischi tecnologici

In Sardegna sono presenti 13 insediamenti industriali soggetti a dichiarazione e 19 soggetti
anotifica, a send della normativa DPR.175/88.

Suolo

La situazione idrogeologica € caratterizzata da 7 bacini idrogrefici nel quai sono Sati
individuati 227 bacini montani. Di questi: 115 (circa 223.126 ha, 74 comuni, pari d 25% dd
territorio) sono classificati arischio di erosione damedio aforte; 11 (circa 14.000 ha) arischio forte
€104 (circa 208.000 ha) a ‘basso rischio”.

INDICATORI DI STATO N. SUPERFICI | N. COMUNI ' LAND CAPABILITY(®
E
Bacini montani a rischio di erosione 115@) 223.126 ha 74
Aree franose 28 25%0) 32
Situazioni di rischio idraulico 29
Sviluppo costiero 1.852 km
Abitati da consolidare L.405/1908 58
Abitati da trasferire 5
Superficie forestale (4) 823.785 ha

@ Dati disponibili per classi di capability disaggregati per singolo bacino arischio.

@ Suuntotale di 227 bacini montani individuati.

@ Calcolata sull’intera superficie della Sardegna.

“®  Di cui in montagna 328.660 ha ascrivibile ai grandi gruppi climax: macchia primaria e secondaria e foresta
mistadi sclerofille.
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INDICATORI DI PRESSIONE N. SUP. TOTALE Sup. BOsCATA

Incendi® 3.587 48.329 ha 8.563 ha
SAU 1.353.000 ha

N. Bacini artificiali 47

Costa balneabile 981 km

Infrastrutture portuali

Turismo

@ Dato medio riferito a periodo 1971/1996.
. Censimento dell’ agricoltura aggiornamento al 1993.

Natura e biodiversita’

Per quanto riguarda I’idituzione di aree naturali protette regiondi, di recente sono date
goprovate le leggl idtitutive dei parchi di Molentargius (circa 1.622 ha) e di Porto Conte, e
idituiti 22 monumenti naturdi previdti dalaL.R. 31/1989.

Sono dati idituiti anche 1 parchi naziondi geomarini ddl’ Asnara (circa 4.800 ha) e
dell’ Arcipelago de La Maddalena (circa 4.937 ha), che rientra anche nel’igtituendo parco
marino internazionde ddle Bocche di Bonifacio. Attudmente la loro gestione provvisoria, in
attesa ddl|’ istituzione ddll’ Ente parco, e affidataa rispettivi Comitati di gestione. E’ gato, invece,
sospeso il decreto relativo al’igtituzione del parco del Gennargentu-Golfo di Orosal.

Risulta, inoltre, di prossmaidtituzione I’ area marina protetta di Capo Caccia-lsola Piana, mentre
sono gia sate idtituite quelle di: Sinis-lsoladi Mad di Ventre, Capo Carbonara e Tavolara-Capo
Coda Cavallo.

Attraverso il progetto Bioitdy e in atuazione ddla direttiva Habitat, sono dati individuati ben
114 gti di interesse comunitario per un totale di circa 460.000 ha, molti dei qudi ricadenti in
aree paco ( per I'denco completo dei Siti di Interesse Comunitario vedi I’ Allegato a fine
Piano).

La direttiva 79/409 CEE per la protezione degli uccelli selvatici prevede che gli Stati
membri dell’ Unione Europea designino sul proprio territorio aree destinate dla conservazione dedlle
specie degli uccelli. Queste aree sono le cosiddette Z.P.S., Zone di Protezione Specide, cheingeme
a gt di importanza comunitaria sono destinati a codtituire una rete ecologica coerente di Zone
Specidi di Conservazione, denominata “ Natura 2000”. Va, infing, evidenziato:

il riconoscimento, con atto ufficide sottoscritto dall’ UNESCO il 30.7.1998, de Parco
Geominerario, Storico e Ambientale ddla Sardegna, inserito ufficidmente nella rete mondiae del
Geositi/Geoparchi idituita dal’ ONU;

I'igtituzione, da pate dd Minisero dell’ Ambiente (L. 426/1998), d'intesa con lo Stato

francese, dd “santuario del cetacel”, nella zona tirrenica compresa tra |'arcipelago de La
Madddena, I'Argentaria in Toscang, la Liguria, la costa francee fino a Madglia e I'isola

ddl’ Asnara
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INDICATORI DI STATO

Siti di importanza comunitaria direttiva 92/43
Parchi naturali (nazionali e regionali)
Riserve marine

Specie faunistiche di cui agli allegati alla
direttiva 92/43

Specie vegetali di cui agli allegati alla direttiva
92/43

Habitat di cui agli allegati alla direttiva 92/43

Oasi faunistiche istituite con provvedimenti
regionali®

Zone di ripopolamento e cattura(
@ Dati aggiornati al 1994.

INDICATORI DI PRESSIONE

Agricoltura intensiva
Incendi®
Cacciatori

Rete viaria®@

N. SUP. INTERESSATA
114 462.000 ha
4 70.000 ha
4
147
122

56 di cui 14 prioritari

85 120.000 ha
93 69.000 ha
N. SUP. TOTALE
3.587 48.329 ha
65.000
0.125 km/kmq

@ Dato medio riferito al periodo 1971/1996.
@ Dato riferito ai 3000 km di rete Anas.

1.5.1 Lo stato di applicazione delle principali direttive in materia ambientale e

normeregionali

Direttiva 85/337/CEE - Valutazione di impatto ambientale

La direttiva 85/337 (DPR 12/04/96) € stata recepitadall’art. 31 della L.R. n.1 del 1999
recante “Norme trandtorie in materia di vautazione di impatto ambientae’. E gato inoltre

predisposto un disegno di legge che recepisce la Direttiva 97/11/CE.

COMUNI
INTERESSATI

162
27
6

Sup. BOSCATA

8.563 ha

Direttive 91/156/CEE, 91/689/CEE - Rifiuti e Rifiuti pericolos.

In attuazione del decreto Legidativo 22/97 (Decreto Ronchi) |a Regione ha predisposto il
Plano di Gedione dea rifiuti — Sezione Rifiuti urbani- gpprovato con deliberazione ddla Giunta
Regionae n° 57/2 del 17/11/98. Come previsto dale direttive, a breve il Piano verra notificato dla
Commissione Europea. La sezione rifiuti specidi e bonifica dei gti inquinati € in corso di redazione.
E', inoltre, in via di definizione un gpposito d.d.l. Regionde di recepimento del decreto Ronchi dal
titolo “Disciplina Regionde ddla Gestione da rifiuti e degli imbdlaggi, della bonificada gti inquindi
in attuazione del decreto legidativo n. 22/97”, che verra portato a breve dl’ attenzione della Giunta

Regionde.



Direttiva 91/271/CEE - Acque reflue urbane.

La Regione, precedentemente dl’ emanazione del decreto Legidativo 152/99, aveva gia
recepito, con il decreto ddl’ Assessore Difesa dell’ Ambiente n. 34/97, parte dei dettami della
suddetta direttiva. Attuamente € in viadi definizione e predisposizione un disegno di legge regionde
di recepimento.

Direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE - Uccelli selvatici e Habitat e specie.

Le Direttive Uccdli Sdvatici e Habitat e specie sono dtate recepite nell’ ordinamento

regionae con la Legge Regionae 29 luglio 1998, n.23 avente ad oggetto “Norme per la protezione
dellafauna selveticain Sardegna e per I esercizio venatorio”.
Laregione, fin dd 1995, ha formamente aderito (ddlibera n. 63/86 dd 29/12/1995) a programma
nazionade denominato “Bioitdy” che, in attuazione della direttiva 92/43, 5 proponeva di individuare
nel territorio di ciascuna regione i Siti di interesse comunitario in cui Sono presenti specie di florg,
fauna o habitat indicati negli dlegati ddla sessa direttiva Come evidenziato, sono dati individuati e
indicati dlo Stato 114 Sti di inetresse comunitario affinché potessero essere propodti dl’ U.E. per far
parte della cogtituenda rete natura 2000. E’ stato cosi possibile utilizzare le risore finanziarie messe a
disposizione dd regolamento Life di supporto ala direttiva comunitaria 92/43/CEE. Al riguardo 9
sottolinea la premidita ottenuta dala Regione Sardegna per numero di iniziative ammesse a
finanziamento comunitario. S dovra provvedere d completamento dell’ attuazione della direttiva
“habitat”, in particolasre al’individuazione delle prime norme di sdlvaguardia ed dle sime per |l
cofinanziamento delle azioni volte a mantenere i Sti in uno Sato soddisfacente di conservazione.
Ulteriori azioni dovranno riguardare la definizione delle procedure per la vautazione ddl’ incidenza
che piani, progetti e programmi possano determinare nel Siti di interesse comuniatrio, coerentemente
con quanto disposto dal regolamento attuativo approvato con DPR 357/97. Infine, non trascurabile
gopare |'ativita di monitoraggio dei dti, dtivita per la quae € stato esplicitamente richiesto un
impegno cogtante e duraturo da parte della Regione. Sono Sate gia fornite assicurazioni in
proposito, indicando nd CFVA I'organo tecnico preposto a controlli di campo e il moddlo
redlizzato dall’ Assessorato quale elemento tecnologico di supporto.

Direttiva 91/676/CEE

Il decreto legidativo 152/99 recepisce la direttiva 91/676, pertanto il disegno di legge
regionde in viadi definizione in materia di ciclo integrato dell’ acqua atuativo ddl suddetto D.Lgs.
152/99 recepira anche questa direttiva.

La Regione Sardegna S impegna a compiere progress sgnificativi per adempiere agli
obblighi della su citata direttiva, 9a per la desgnazione di eventudi zone vulnerabili, Sa per
I' attuazione delle misure vincolanti del codice di buona pretica agricola per i nitrati o dd programma
d azione, a send dell’adlegato 111 della direttiva citata, nonché dell’ adeguamento o integrazione delle
buone pratiche agricole di cui a regolamento 1750/99.

Normative Regionali in materiadi Parchi e Foreste.
Legge Regionde 7 giugno 1989, n°31 e successve modifiche ed integrazioni “Normein
meateriadi parchi regiondi”.



CAP.2- ANALISI DEI PUNTI DI FORZA E DI DEBOLEZZA

Ai sens del Regolamento 1257/99 le misure di sviluppo rurde sono inserite ndlle inizigive
volte a promuovere lo sviluppo e I'adeguamento delle regioni in ritardo di sviluppo (articolo 1
comma 3 primo trattino) rientranti nell’ Obiettivo 1.

Cio ggnifica che, a parte le tre misure di accompagnamento e le indennita compensative che come
piu volte ribadito seguono un originae percorso programmeatorio e compongono il Piano di sviluppo
rurde, tutte le adtre misure previse dd titolo 1l dd citato regolamento 1257/99 trovano spazio
dl’interno del Programma Operativo Regionade previsto ddl’articolo 18 de Reg. CE 1260/99
(recante digposizioni generdi sui Fondi strutturdi).

Al fine di evidenziare il collegamento e I'equilibrio tra le diverse misure che pur su piani
programmatici divers perseguono il medesmo fine delo sviluppo dele aree rurdi, S riporta di
seguito I'andis del punti di forza e di debolezza che presede I'éaborazione drategica de
Programma Operativo ex Reg. CE 1260/99 della Sardegna.

Tale annotazione, lungi dall’ essere una mera ripetizione, appare necessaria, in quanto, con
taglio verticale, mette in luce le parti delle andis che direttamente ed indirettamente contemplano lo
sviluppo rurdle. Inoltre s soddisfala necesstadi garantire competibilita e coerenza dlo stesso Piano,
che € 9 un provvedimento separato rispetto d POR, ma partecipa asseme a quest’ultimo a
complesso di strumentazione diretta alo sviluppo territoride della Sardegna, ed in particolare modo
delle areerurdi.

2111 POR el’analis SWOT

[I Programma Operativo Regionae della Sardegna s basa su un modello programmeatorio
imperniato su:

1. Individuazione di 6 ass di sviluppo:
Asse | “ Risorse naturali”
Asse || “ Risorse culturali”
Asse |1l “ Risorse umane’
Asse |V * Sstemi locali”
AsseV “ Cittal’
Asse VI “ Reti e nodi di servizio”;
2. Andid de punti di forza, di debolezza, de rischi e ddle opportunita (andis SWOT)
connesse ad ogni Singolo asse;
Andis SWOT per ass e per areeteritoridi;
4. Individuazione di 13 variabili di rottura e de relativi indicatori, che fungano da sart up
per le dinamiche di sviluppo;
01. Capacitadi esportare
02. Grado di indipendenza economica
03. Capacitadi attrazione di consumi turistici
04. Intensita di accumulazione del capitale
05. Capacita di attrazione di investimenti esteri
06. Partecipazione della popolazione al mercato del lavoro
07. Capacita di offrire lavoro regolare
08. Capacitadi sviluppo de servizi socidi
09. Capacita di esportare prodotti ad elevata o crescente produttivita
10. Capacita innovativa

w
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11. Capacitadi sviluppo di servizi dleimprese
12. Capacita di finanziamento
13. Condizioni di legdlita e coesione socide

5. Andis SWOT rispetto dle variabili di rottura

Sulla base di tde andid, integrata ddla vautazione de risultati e mezzi impiegeti nelle
precedenti programmeazioni, S individua la srategia di sviluppo, gli ass prioritari di intervento e gli
obiettivi globdi e specifici del Programma e di asse.

In base d dettato ddla normativa comunitaria, nelle regioni rientranti nel’ Obiettivo 1 gli
interventi di sviluppo rurde previgi dd Reg. 1257/99 dovranno suddividers su due piani
programmeatori. Per garantire larelazione trale misure de divers piani ed asscurare la compatibilita
e le coerenzatra gli stess g riporta I’andis effettuata in sede di POR, in particolare per gli agpetti
legati dl’ agricoltura ed dlo sviluppo rurde e ndlo specifico ddl’asse IV “Sigtemi locdi di sviluppo”,
dl’'interno del quaetai tematiche sono contenute.

2.2 Gli assi di sviluppo

L'andid SWOT effettuata negli ass individua indltre ulteriori dati utili per una disamina
completa degli eementi ambientaigtici e di sviluppo rurale che e opportuno riportare:
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PUNI I DI FORZA

PUNII DI DEBOLEZZA

Ciclointegrato delle acque:
= 45 laghi artificiali realizzati, con una capacita di
regolazione di circa 2.250 milioni di mc;

= Attrezzati per I'irrigazione circa 130.000 ettari e
servite circa venti zone industriali, anche se con
attivita fortemente ridotta.

= ApprovatalaLR 29/1997, attuativa dellalegge Galli.

Difesa del suolo e protezione civile

= Rischio sismico quasi nullo.

=  Superficie boscata pari a circa un terzo del territorio
regionale.

®  Zone umide di particolare pregio ambientale,
spesso utilizzate per attivita di pesca tradizionali

Rifiuti e siti inquinati

= Piano di gestione dei
rispetto del D.1gs.22/97.

Rete ecologica

= Vocazione del territorio regionale alla creazione di
aree naturali protette terrestri e marine.

Energia

=  Presenzadi centrali di produzione idroelettrica.

rifiuti, predisposto nel

®  Condizioni ottimali per la diversificazione delle fonti
di energia (clima, risorse endogene quali il carbone

del Sulcis).
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Ciclointegrato delle acque

= Scarsa disponibilita di risorse idriche a
causa dei cambiamenti climatici e di
carenze nella gestione delle risorse e degli
impianti.

= Gedionedd sttoreacquaripartitatra33 enti ed
organiami.

=  Mancataattuaz. LR 29/97, attuativa della
legge Galli, e conseguente mancato avvio
del sistemaidrico integrato.

= Limitatadiffusione dei nuovi sistemi di
risparmio idrico, mancata modifica di
alcuni ordinamenti colturali e tariffazione
basata sul numero di ettari irrigui.

= Scarsaqualitadelle acque e in particolare
di quelle ad uso potabile soprattutto a
causa dello sversamento nei |aghi
artificiali di reflui non adeguatamente
trattati.

=  Falde compromesse dalla salinizzazionein
prossimita delle coste o dalla presenza di

siti inquinati.

Difesa del suolo e protezione civile

= Processi di degrado esteso delle
coperture vegetali da incendi,
sovraccarichi  pascolativi, ecc., che
accelerano il fenomeno della

desertificazione e, a valle, I'interrimento
delle zone umide;

= Elevato rischio di incendi boschivi
dipendente dal comportamento umano e
dafattori climatici.

=  Assenzadi Piani di Bacino, scarsa
integrazione degli interventi e prevalere
dellalogicadel _“cantiere di forestazione”
e dell’emergenza nelle attivita di recupero
e risanamento.

Rifiuti e siti inquinati

= Mancata attivazione del
gestione integrata dei rifiuti.

=  Raccoltadifferenziatalimitataallo 0,6%
dei rifiuti.

Rete ecologica

= Scarso consenso delle comunita locali alla
istituzione di aree naturali protette, gia
individuate dal legislatore nazionale e
regionale.

Energia

= Elevati costi nella produzione di energia,

sistema di

nell’adozione di strumenti per la
protezione dell’ambiente e scarsa
innovazione tecnologica degli impianti

esistenti.

=  Scarsadiffusione della produzione di
energiadafonti rinnovabili e darisorse
endogene.

=  Eccessivadipendenzadal petrolio.

=  Scarsadiffusione tecnologie per risparmio
energetico.

= Indisponibilitadel gas naturale.

M onitoraggio

= Sistemi di monitoraggio ambientale e
territoriale carenti e poco integrati.

Formazione

Quasi totale assenza di una classe manageriale
pubblica e privata consona alle nuove strategie e
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Ase |l —“Risorse culturdi”

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

Patrimonio culturale fortemente diffuso nel
territorio.

Carattere di unicita di alcune tipologie storico-
archeologiche, come i monumenti e le
testimonianze d’ epoca nuragica.

Inserimento di numerose emergenze in ambiti
paesistici di particolare valore.

Musealizzazione diffusa.

Sviluppo di un bacino d’'impiego, con buone
potenziaita nel settore della valorizzazione e
della gestione del patrimonio e di esperienze di
imprenditoriagiovanile.

Collegamento tra aree di valenza storico-
archeologica e paesaggistica e eventi di
spettacolo.

Stato di conservazione dei monumenti e
preoccupante degrado e abbandono di
molti siti culturali.

Fenomeni di saccheggio in aree non
custodite.

Carenze di vario tipo nello standard dei
servizi culturali  (strutture, attrezzature,
personale, consistenza del patrimonio).
Insufficiente livello di infrastrutturazione e
valorizzazione di alcune aree di rilevante
valore culturale (punti di accoglienza e di
informazione per i visitatori, parcheggi, ...).
Carenze sul piano  dell’innovazione
tecnologica dei servizi, legate anche ad una
debolezza delle reti infrastrutturali di base;
Scarsa integrazione dell’offerta culturale
con quellaturistica

OPPORTUNITA

RISCHI

Attrattivita turistica della Regione.

Evoluzione degli stili di vita e dei modelli di
consumo e di spesa verso una maggiore
domanda di servizi ad elevato contenuto
culturale.

Concorrenza esercitata da atri poli di
attrazione turistica nel bacino mediterraneo.
Possibilita di conflitti di competenza tra
amministrazioni locali.

Assenzadi progetti integrati.
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As= |1l —“Risorse umane’

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

= Crescita dei livelli di istruzione tra le nuove
generazioni e particolarmente tra le giovani
donne.

= Diffusione dellapropensionealla
autoimprenditorialita nel mondo giovanile e
femminile.

= Crescitadellapropensioneallaricercadi un
lavoro, anche in settori tradizionalmente
maschili, da parte delle donne.

= Unaquotaancora piuttosto modesta di
persone che pervengono a un grado di
istruzione medio-superiore e universitario.

= Unapercentuae elevatadi interruzioni e
irregolaritanei percorsi scolastici.

= Ridottaincidenzadei laureati al’interno del
mercato del lavoro e scarse opportunita di
occupazione qualificatain loco per chi
possiede una scolarizzazione media o ata.

=  Scarsapresenzadi struttureeiniziative
finalizzate all’ orientamento scolastico e
professionale e di servizi attivi per laricerca
di lavoro in agricoltura.

=  |Inauffidenteintegrazionetraistnuzione, formazione,
ricercaesisemaproduitivo.

= Presenza di alti tassi di disoccupazione,
soprattutto giovanili e femminili.

= Bassi tassi di attivita, soprattutto della
componente femminile.

=  Presenzadi formedi lavoroirregolare.

= Offertalimitatadi formazione continuae
permanente.

=  Presenzadi elementi di autoreferenzialitanel
sistema formativo e insufficiente correlazione
traanalisi dei fabbisogni e programmazione
delleiniziative.

Ricerca einnovazione:

= Limitato grado di innovativita del sistema
impresa e numero ridotto di imprese
innovative

= Bassolivello di spesaper ricercae
innovazione, soprattutto di provenienza dal
settore privato;

= Leattivitadi ricercasviluppate nei centri
regionali non sono sempre coerenti con le
specializzazioni produttive del tessuto
imprenditoriale sardo, che soffre quindi di un
gap di trasferimento tecnologico

= Assenza di un progranmma strategico

regionale per lo sviluppo dell’innovazione

| OPPORTUNITA

RISCHI

= Nuovestrategie, alivello nazionale e
comunitario, in materiadi politiche attive del
lavoro e di politiche per I’ occupazione.

Ricerca einnovazione

* Presenza di competenze scientifiche e
tecnologiche in settori strategici a livello
internazionale (microelettronica, biotecnologie,
per es.).

=  Perditadi competitivitadel sistema
produttivo regionale, afronte dei processi
di globalizzazione in atto, chein assenzadi
interventi rischiadi riflettersi sui livelli
occupazionali.

Ricerca einnovazione

=  Spiazzamento rispetto alla rapida crescita
delle conoscenze a livello internazionale a
causa delle difficolta di sistematica
cooperazione da parte del sistema
scientifico complessivo.
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L'asse |V “Sigemi locdi di sviluppo’

PUNTI DI FORzA
- realta produttive diffuse nel territorio regionale

culturali di pregio.

OPPORTUNITA

= Utilizzo dellaattrattivita ambientale sarda e della
disponibilita di alcune aree per insediamenti
produttivi ai fini dell’incremento di investimenti
esterni, a seguito della accresciuta importanza
del fattore ambientale nelle scelte di
localizzazione di talune tipologie di aziende di
servizi (telematica) e di produzione di beni a
basso impatto ambientale;

= estensione dell’ offerta turisticaanuovi mercati
esteri a seguito della cresciuta domanda;

- presenza diffusa di risorse naturali, ambientali e

PUNTI DI DEBOLEZZA

- insufficienza delle specializzazioni produttive
dell’isola. La Sardegna, rispetto al contesto
nazionale, risulta stabilmente speciaizzata
nell’industria chimica e nei prodotti in
plastica, mentre € debolmente speciaizzata
nel comparto alimentare

=  inauffidentepropensonedl’ export;

. inafficdente propensone  dl'innovezione  ed
dl’ orgenizzazionecompditivaddleimprese
. oncartrazione ddl’ offeta turidica su dcune fasce

codiereefortedigpersonendlearecinteme

RISCHI

= Processo di emarginazione dell’economia
isolana, similmente ad dltre economie
periferiche, a seguito delle dinamiche di

globalizzazione e di una insufficiente
competitivitadel sistema Paese;
= insufficiente  caratterizzazione  dell’ offerta

turisticaregionale rispetto ad aree limitrofe.
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AseV —“Cittal
PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

le sfere di influenza delle principali aree urbane e
industriali tendono ad ampliarsi;

s assiste tuttavia alla ristrutturazione di alcune
gerarchie urbane consolidate con la formazione
di reti di citta di gerarchia “intermedia’ (citta
rurai, nuovi poli industriali, citta amministrative
e del servizi, capoluoghi di distretti produttivi
specializzati);

ladiversificazione e la specializzazione dei centri
rurali, vera ricchezza potenziale del sistemi locali
di sviluppo;

la capacita di attrattivita turistica dei centri
urbani, specie quelli minori in quanto luoghi di
conservazione delle culture materiai e dei saperi
magistrali diffusi;

la particolare e crescente attrattivita turistica di
Cagliari e del suo singolare habitat lacuale
(stagni di Molentargiusedi S. Gilla);

il sistema urbano-metropolitano & basato su
una triplice polarita (Cagliari — Sassari —
Olbia) fortemente squilibrata;

I'isolamento reciproco e I'insufficiente
sviluppo della componente relazionale di
guesto sistema tripolare accentua la
debolezza complessiva del  sistema-
Sardegna;

le maggiori redta urbane dell’isola
manifestano fenomeni di rilocalizzazione di
guote significative di popolazione nei centri
contermini che divengono periferie del
centro maggiore;

i fenomeni passati di veloce inurbamento
hanno accelerato i processi di degrado del
patrimonio  abitativo, dei servizi e
dell’habitat in genere carenza del capitale
fisso sociale e scarsa qualita dei servizi
erogati;

la rete dei centri intermedi €& poco
differenziata e disomogenea, e lascia ampie
porzioni di territorio regionale scoperte di
attrezzatura urbana di base;

la gran parte dei centri minori dell’isola si
spopola;

insufficienza di spazi di aggregazione per le
categorie “deboli” e a rischio di
emarginazione;

scarsa presenza di servizi sociali, socio —
assistenziali e sanitari, in particolare nelle
aree periferiche urbane e nel piccoli centri,
rivolti allefasce deboli della popolazione;
inadeguatezza dei profili professionali e
delle competenze tecniche e gestionali.

OPPORTUNITA

le aree urbane di Cagliari e Sassari e sono i
luoghi di concentrazione dei centri di
connessione con i sistemi insediativi e
produttivi locali e con quelli europei ed
extraeuropei;

i centri intermedi possono costituirsi come
“poli” dello sviluppo locale per il decollo di | =
ampi distretti del territorio regionale;

nei centri urbani minori ed in genere nel
territorio  diffuso, la “bassa densitd”
dell’insediamento pud essere riconvertita da
disvalore afattore positivo.

RIsCHI
“Insostenibilita dei sistemi urbani”. | consumi

abitativi crescono in misura lineare (+0,5 vani
ad abitante in ogni decennio intercensuario) in

stretto rapporto con la modificazione degli stili

di vita e con la crescente frammentazione dei
nuclei familiari ed in rapporto inverso rispetto
agli andamenti demografici;

desertificazione delle zone interne per la
perdita del presidio umano e per il degrado dei
paesaggi naturali a seguito degli incendi e
dell’ abbandono delle pratiche colturali.
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Ase VI —“Rdi enodi di servizio”

OPPORTUNITA

RISCHI

L'inserimento dell’isola nei moderni sistemi di
transhipment (Porto Canale di Cagliari), potrebbe
rimodulare I’ attuale assetto dei traffici, con un
significativo incremento delle possibilita di
export.

Il processo di liberalizzazione in atto nel settore
dei trasporti marittimi ed aerei comportera
significativi vantaggi in termini di continuita
territoriale, riducendo il costo dell’insularita sia
per le persone che per le merci.

= Esclusione dell'lsola dala rete dei
collegamenti di valenza nazionale ed
internazionale (reti TEN e TERN).

= In regime di concorrenza la Sardegha puo
apparire  un mercato insufficiente ad
attrarre investimenti privati nel settore delle
telecomunicazioni: per la rete di
distribuzione, ad esempio, potrebbero
esserci ritardi o lacune nell’attivazione
dellatecnologiaxDSL.

» La redlizzazione della Societa dell’Informazione
coinvolgera in modo orizzontale i diversi settori
della vita economica e sociale della nostra
Regione interessando in particolare il nostro
sistema produttivo, i servizi pubblici edi rapporti
fra le imprese, i cittadini e la Pubblica
amministrazione, €liminando in pate lo
svantaggio localizzativo e le barriere
geografiche.

In particolareil settore agricolo

Il POR mette in particolare risdto I'andis SWOT dd settore agricolo, Sa dd punto di
vida generade che con una descrizione ed un'andid di filiera Né rimandare a quesultimo per
I'andig di filiera necessaria per gli interventi che 9 sodtanziano in investimenti, S riporta di seguito
I'andig limitatamente agli aspetti generdi, mentre s goprofondiranno, da un lato gli obiettivi da
perseguire per il comparto agricolo a seguito della vautazione ex ante dd POR e piu in particolare
gli obiettivi dd Piano di Sviluppo Rurde limitatamente agli interventi in assentiti ddlla normativa

comunitaria

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

Settoreagricolo

Elevata qualita delle produzioni agricole dei
comparti orticolo, viticolo e oleario;

Intensita  produttiva degli  ordinamenti
relativamente poco elevata,

Presenza di produzioni con adeguati sbocchi
di mercato.

Struttura e dinamica della domanda dei
prodotti lattiero-caseari ovini;

Vocazionalita ambientale per la produzione
dellacarnedi qualita.

Genuinita, tipicita delle produzioni regionali.

1Settoreagricolo

= Accato ad una cresita dd compato
zootecnico, continuia a  manifedars  un
andamento decrescante ddle produzioni vegetdi
eunaumentoddleimportazioni per soddidfarela
domandaintemna

=  Hevai tass di disoccupazione con diminuzione
in temini assoluti e rdativi ddla forza lavoro
mesthile

=" Deepresazad imprendtoriditaferminile

= |naffidente dffusone ddle catificaoni

ambiendi.

=  Debolezza strutturale delle aziende
zootecniche;

®"  Frammentazione del tessuto
trasformativi industriale.

" Ridotta specializzazione degli
allevamenti

= Etamediaavanzatadei vigneti;

= Regime fondiario polverizzato e
frammentato.
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OPPORTUNITA RISCHI

= Struttura e dinamica della domanda di alimenti = Aggravamento dei periodi siccitosi;
ad elevato contenuto salutistico e fortemente ®  Concorrenza dei produttori mediterranei,
tipicizzati. comunitari ed extracomunitari

2.3 Strategia

L'andis riferibile d settore agricolo regionde evidenzia una dStuazione che porta
necessariamente a confermare la strategia che la programmazione regionae attua in stretto raccordo
con le indicazioni fornite ddla politica agricola comune, ampiamente sntetizzata nd QCS. In
particolare, la politica agricolaregionae e per |o sviluppo rurale persegue il seguente obiettivo:

Obiettivo generale: rafforzare la maglia dele imprese potenzidmente competitive, anche
atraverso azioni tese a favorire i process di ricomposizione e di riordino fondiario; contribuire a
contenimento del costi di produzione; valorizzare le produzioni tipiche; sdvaguardare e migliorare il
livello di reddito nd settore; contribuire dla tutdla e dla conservazione ddle aree naturdi e, in
generde, dla salvaguardia ddll’ assetto territoride nelle aree senshili; migliorare la qudita della vita
nelle areerurdi.

Obiettivi specifici
In relazione al’ obiettivo generde cosi definito, la srategia di intervento a favore ddl’ agricoltura e
ddleareerurdi 9 aticolane seguenti:

Obiettivi specifici

+ miglioramento della competitivitadel sistemi agricoli ed agroindustriali in un contesto di
filiera attraverso I'introduzione di innovazioni, il rafforzamento delle funzioni commerciali, la
gestione integrata in tema di quality sicurezza ed ambiente, in un’ottica di sviluppo
sostenibile,;

+ sostegno allo sviluppo dei territori rurali e valorizzazione delle risorse ambientali e
storico-culturali;

¢ azioni orizzontali a sostegno del settore agricolo.

Per quanto riguarda il miglioramento dela competitivita de Sstemi agricoli e agro-
indudtridi di cui d primo obiettivo, I'andis della Stuazione settoride evidenzia una presenza di redta
produttive diffuse su tutto il territorio regionade seppure con differenti vocazioni in termini di
comparto e di sorti merceologiche. S verifica pertanto che I dlevamento bovino, pur con presenze
in dtri territori, trovi la sua maggiore concentrazione ndl’ Oristanese (Arborea) e nd Sassarese
(Nurra). S verifica dtres che la coltura della vite sa diffusa ndle quettro Province, ma con
vocazioni assa differenti per tipologia (Nuragus a Cagliari, Vermentino a Sassari, Cannonau a
Nuoro, Vernaccia a Oristano). Questo fenomeno, per il quae S sono portati due esempi non
esaudtivi, accentua podtivamente la peculiarita delle produzioni ed il loro legame con il territorio di
origine. La Sardegna vanta infatti produzioni di buona e non di redo dta ed dtissma qudita con
Denominazioni di Origine Protetta giariconosciute od in fase di riconoscimento o in fase idruttoria a
sens da Regolamenti 2081/93 e 2082/92. Le maggiori debolezze vanno invece ricondotte dla
dipendenza dai mercati esterni a causa della scarsa quantita delle produzioni vegetdi, ad una
eccessva frammentazione che 9 manifestain taluni comparti produttivi, ala mancanza (o comunque
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dlainadeguata presenza) di aggregazioni commercidi settoridi ed intersettoridi in grado di utilizzare
tecniche avanzate di marketing. L’ opportunita fondamentde per il rilancio dd settore e legata
al’ espansione verso mercati esterni, nonché ad una piu adeguata valorizzazione delle opportunita
commercidi indotte o create dal comparto turistico. Tae andis spinge ad individuare quale obiettivo
il rafforzamento ddle imprese potenzidmente produttive, Sa di primo livelo rispetto dle filiere
produttive, che ndl’ambito delle fas di traformazione e commercidizzazione, atraverso |l
contenimento dei codti di produzione. Rafforzamento che, vaorizzando le produzioni tipiche, di
qudita e di nicchia, le mantenga in poszione di competitivita rispetto dle produzioni smilari e
concorrenti nel mercati di riferimento, concentrando in ultima andis liveli di reddito pit adegueti per
il produttore e per gli dtri protagonisti dd percorso di filiera

Contestuamente d perseguimento degli obiettivi di miglioramento della competitivita del
Settore 9 pone I'esigenza di sostenere |o sviluppo dei territori rurdi e di vaorizzare e tutdare le
risorse ambientdi e storico-culturai, nel quadro di progetti integrati, attraverso la vaorizzazione di
tutte le risorse endogene esstenti ndle aree rurdi, da quele imprenditoridi a quelle ambientdi e
paesaggigtiche, dle risorse legate dl’ identita culturde e socide ddlle singole aree, la conservazione e
latutla delle risorse ambientdi, nel quadro di progetti integrati, il sostegno e la diversficazione del
sgema di imprese locai per ampliare gli shocchi occupaziondi anche nel settori collegati con
I'agricoltura, I’ampliamento degli sbocchi commercidi per la produzione agricola di qudita e ddle
micro-filiere territoridi, il miglioramento del contesto infragtrutturae e del servizi nelle aree rurdi.

Oltre agli obiettivi specifici sopra indicati verra perseguito un obiettivo orizzontde, di
“dgemd’, che ha cioe la funzione di agire su dcuni dementi chiave dd sstema agricolo e agro-
industride, a fine di rendere pill efficace la politica settoride. S interverra per garantire le necessarie
economie di scaa e per vaorizzare gli ementi in comune tra le diverse aree, per asscurare una
sie di savizi volti a garantire da il miglioramento ddlle prestazioni ambientali delle tecniche
produttive che I'uso sogtenibile delle risorse, per promuovere servizi orientati al’informazione di
mercato e dl’ampliamento degli sbocchi commercidi, per contribuire d miglioramento
dell’ attuazione dei programmi grutturdi diretti d settore agricolo.

24 Lineedi intervento

Nel’ambito degli obiettivi specifici sopra indicati, un accento particolare sara messo sugli
agpetti infradrutturali e ambientdi legati dlo sviluppo dell’ agricoltura e ddlle zone rurdi

Leprincipdi linee di intervento per il primo obiettivo specifico riguardano:
» il miglioramento della competitivita atraverso la riconversone produttiva volta a conseguire
assetti produttivi compatibili con le prospettive di mercato; I'introduzione di innovazioni findizzate
dlariduzione de codti unitari di produzione; il miglioramento qudlitativo della produzione, nonché la
riduzione dell’impetto ambientale del process produttivi in ogni fase ddlafiliera;
» |avaorizzazione e il potenziamento delle produzioni di quditd, I’ organizzazione ddl’ offerta e il
rafforzamento delle funzioni commerciai anche atraverso la promozione di rgpporti di integrazione;
» il miglioramento de process produttivi agricoli e agro-indudtridi atraverso I'introduzione di
sdemi di gettioneintegratain temadi quaita, Scurezza, ambiente lungo tuttalafiliera;
» |eazioni formative e quelle dirette a favorire il ricambio generazionale ndlle imprese agricole e il
primo insediamento dei giovani agricoltori;
* il miglioramento delle performance ambientdi mediante la riduzione delle emissoni inquinanti, la
riduzione degli input chimidi, I’ ottimizzazione ddll’impiego e ddla gestione ddlle risorse naturdi (suolo
e acqua), | atuazione di forme di risparmio idrico nell’ ambito di comprensori o di specifiche filiere
agro-indugtridi (riciclo delle acque, depurazione e utilizzazione irrigua);
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= il miglioramento della dotazione infragtrutturae.

Tdi linee di intervento verranno perseguite attraverso specifiche misure che saranno volte:

. dl’'introduzione di tecnologie innovative di processo e di prodotto, dla riconversone
produttiva €/o dla ridrutturazione degli impianti obsoleti 0 non in linea con I'evoluzione ddla
domanda;

. al’ adeguamento tecnologico degli impianti di trasformazione e commercidizzazione dei
prodotti agricoli;

. dl’acquisizione ed dla creazione di servizi dedicati al’ ottimizzazione delle diverse fas
delle filiere, dlo scopo di garantire il refforzamento, la raziondlizzazione e la migliore connessone
logica;

. a potenziamento dd sistema consortile per la tutela delle produzioni di dta qudita e la
loro commercidizzazione,

. dlavaorizzazione commercide ddle produzioni di qudlita;

. agli investimenti per infragtrutture pubbliche per la distribuzione ddl’ acqua a scopi irrigui,
per I'utilizzo delle risorse idriche non convenziondi e di quelle derivanti da rigparmio idrico ed
interventi di riordino fondiario;

e ali interventi diretti d recupero da suoli degraddti, a riequilibrio del territorio ed
dl’atuazione di azioni dirette dla prevenzione del degrado del suolo anche con riduzione
dell’impeatto ddlle attivita produttive.

Lelinee di intervento previste per questo ohiettivo saranno drettamente integrate a quelle
previge per I'Ase | (Risorse naturdi), in particolare con quelle reative d suolo ed dle risorse
idriche. Inoltre, secondo le indicazioni formulate dd QCS, tutti gli interventi che saranno
programmeti, in modo integrato, nel quadro di progetti di filiera saranno coordinati con quelle misure
grutturdi previge dale sngole Organizzazioni comuni di mercato e saranno coerenti con queste
ultime.

Leprincipdi linee di intervento relative d secondo obiettivo specifico riguardano:

la vaorizzazione di tutte le risorse endogene esigenti nelle aree interessate, da quelle
imprenditoridi a quelle ambientdi e paesaggidtiche, dle risorse legete dl’identita culturde e socide
delle sngole areg;

la consarvazione, tutela e valorizzazione commerciae delle risorse ambientai, incluse le foreste,
prioritariamente ne quadro di una programmazione integrata in cui 9 afianchi anche la findita di
sviluppo socio-economico di territori determinati;

il sostegno e la diversficazione dd ssema di imprese locdi per ampliare gli sbocchi
occupaziondi anche nel settori collegati con I’ agricoltura (turismo rurde, agriturismo, artigianato,
€cc.);

I'ampliamento degli sbocchi commercidi per la produzione agricola di qudita e delle micro-
filiere territoridi;

il miglioramento ddl conteto infragtrutturale e del sarvizi essenzidi nelle aree rurdli.

Lelineedi intervento previste per questo obiettivo saranno drettamente collegate a quelle
previge ndl’ase Risorse Naturdi e nell’asse Risorse Culturai e, qualora rispondano anche agli
obiettivi di questi as3, saranno integrate in esse.

Tdi linee di intervento verranno perseguite attraverso specifiche misure che saranno volte:
+ d sodegno dla diversficazione delle dttivita economiche locdi dl’esterno del’ azienda
agricolg, d turismo rurde, dl’ artigianato;

56



+ ali interventi findizzati direttamente amigliorare laquditaddlavitandle aree rurdi;

+ ali interventi di vaorizzazione turigtico-culturdle de centri rurdi e del patrimonio naturale,
culturale e archeologico locae;

+ ali interventi di formazione, consulenza e divulgazione.

Per quanto attiene le azioni orizzontdi a sostegno dd settore agricolo, le stesse verranno
ativete atraverso misure volte:
= d sogegno dla formazione diretta d miglioramento delle competenze e delle conoscenze degli
agricoltori e delle dtre persone coinvolte a diverso titolo nel settore primario;
= dl'impulso d ricambio generazionae nella conduzione delle imprese agricole;
» dladiminuzione ddlaframmentazione fondiaria;
= dl’aumento degli indici di infresirutturazione rurde;
= d rafforzamento degli srumenti di natura finanziaria a sostegno dello sviluppo rurde;

Per una piu completa disamina delle risultanze ddl’andis SWOT direttamente o
indirettamente riferibile dla problematica ddlo sviluppo rurde é opportuno incrociare le stesse con le
variabili di rottura individuate, in modo da avere una tabella snottica che permetta una visione
complessva dedlareazione di ogni sngolo punto ddll’anadlis SWOT con le stesse variabili di rottura

Gli interventi della strumentazione diretta dla promozione delo sviluppo rurde, benché
goars in divers srumenti (POR, PSR LEADER), nel perseguimento del principio di concentrazione
degli interventi, privilegiano I'aggressione di specifiche variabili di rottura delle 13 individuate nel
POR. L’andis verra effettuata su questi indicatori con |’ avvertenza che il sstema derivante dovra
necessariamente completars con I'andis effettuata ned documento POR, e con I’ individuazione degli
obiettivi previgi dd piano LEADER regionde per gli agpetti legati dla complementarieta ed dle
innovazioni.

(1) Capacita di esportare.

La capacita di esportare della regione € molto debole rispetto a resto ddl’Itdia. Infatti
I"indicatore che misura la percentuale di esportazioni rispetto a PIL € costantemente e di gran lunga
inferiore rispetto a quello nazionde: I'ultimo dato confrontabile (1996) € pari a circa 1/3 (6,9%
contro il 20,7%). Anche I’indicatore Esportazioni per abitante, pur essendo in linea o leggermente
superiore ad dato del Mezzogiorno, evidenzia costantemente un notevole gap rispetto a resto
del’Itdia

VARIABILE DI ROTTURA INDICATORI
1) Capacitadi esportare Per centuale esportazioni / PIL
1994 1995 1996
Sardegha 6,6 7,2 6,9
Regioni Ob. 1 6,0 71 6,8
Itaia 18,8 21,5 20,7

Fonte: SVIMEZ, Rapporto sull’ economia del Mezzogiorno
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(2). Grado di indipendenza economica

Anche il grado di indipendenza economica della Sardegna € decisamente piu debole
rispetto d resto dell’ Itdia infatti, I indicatore che misura la percentuale di Importazioni nette rispetto
a PIL e decisamente e costantemente superiore. L’ ultimo dato disponibile (1996) é pari d 17,46%
contro un valore per il Mezzogiorno pari d 14,27% e ad un valore di —2,93% per |’ Itdlia

2) Grado di indipendenza economica Per centuale importazioni nette/ PIL
1993 1994 1995
Sardegna 17,72 18,17 17,46
Regioni Ob. 1 15,62 15,75 14,27
Itaia -2,62 -2,59 -2,93

Fonte: ISTAT, Contabilitaregionale
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(3). Capacita di attrazione di consumi turigtici

La cagpacita di atrazione di consumi turigtici della Sardegna € notevole in quanto le
presenze turigiche sono in continua crescita. Le giornate di presenza turistica per abitante
ammontano a circa 5,05 giorni contro i 5,2 giorni ddl resto d' Itdia. E da notare, tuttavia, che la
moativazione della vidta é essenzidmente quella dd turismo baneare e che solo un turita su cinquein
Sardegna proviene ddl’estero. E inoltre da segnalare che la spesa turistica dei non residenti
ammontaa circa 1,29% contro |’ 1,30% del Mezzogiorno eil 2,33% del’ Itdia.

3) Capacitadi Giornatedi presenzeturistiche per abitante
attrazione dei (italiani e stranieri nel complesso degli esercizi
consumi turistici ricettivi)
1996 1997 1998
Sardegna 454 4,88 5,05
Regioni Ob. 1 254 2,59 2,71
Itaia 5,08 5,08 5,20
Fonte: ISTAT

(7). Capacita di offrirelavoro regolare

L’indicatore (Occupati irregolari sul Totale degli occupeti), riferito a 1998, colloca la
Sardegna in una poszione mediana tra il Mezzogiorno e I'ltaia 19,54 per la Sardegna contro
rispettivamente 14,55 per il Mezzogiorno e 27,62 per |’ Itdia. Tde indicatore, disponibile solo per gli
anni 1997 e 1998, tende a ridurd nel corso del tempo, seguendo un trend comune dl’ Italia ed d
Mezzogiorno.

7) Capacitadi offrirelavororegolare Occupati irregolari (ULA
irregolari) sul totale occupati
(ULA totali)
1997 1998
Sardegna 19,97 19,54
Regioni Ob. 1 28,01 27,62
Itaia 14,67 14,55

Fonte: Elaborazioni ISTAT su stime Svimez
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(9). Capacita di esportare ad elevata o crescente produttivita

La percentuale di esportazioni di prodotti ad elevata produttivita rispetto d PIL evidenzia
in modo costante per la Sardegna una Stuazione assol utamente deficitaria rispetto a Mezzogiorno e
d resto ddl’Itdia Prendendo in considerazione I'indice di specidizzazione in prodotti sdezionati 9
rileva che, dato 1 il vaore ddl’Itdia, il vaore della Sardegna S posiziona costantemente sotto o
0,30, con una punta massma di 0,37, rilevato nd 1998, mentre il Mezzogiorno presenta vaori
decisamente superiori 20,60, con una puntadi 0,78, rilevatanel 1998.

9) Capacita di esportare prodotti Indice di specializzazionein prodotti
ad elevata produttivita selezionati )
1996 1997 1998
Sardegha 0,23 0,25 0,37
Regioni Ob. 1 0,67 0,64 0,78
Itdia 1,00 1,00 1,00

Fonte: ISTAT (elaborazioni)

) Sono state utilizzate le seguenti voci: 1) Prodotti alimentari, bevande e tabacco, 2) Prodotti tessili, 3) Articoli di
abbigliamento e pellicce, 4) Macchine e apparecchi meccanici, 5) Apparecchi eettrici e di precisione, 6) Autoveicali, 7)
Altri mezzi di trasporto, 8) Altri prodotti dell’industria manifatturiera (escl. mobili). | dati utilizzati differiscono
leggermente da quelli pubblicati. La struttura interna alle regioni € perd approssimativamente la stessa.
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PSR Sardegna - TabdlaAndis SWOT per variabile di rottura

(in particolare agricoltura e sviluppo rurae)

VARIABILI DI ROTTURA Punti di forza Punti di debolezza Oppc¢
1- Realta produttive 1- insufficienza delle 1- Struttura
01 | Capacitadi esportare diffuse nel territorio specializzazioni della domanc
regionale (comparto produttive dell’isola ad elevato
caseario); 2- insufficiente salutistico €
2- Elevata qualita delle propensioneadl’ export tipicizzati
produzioni agricole dei - Insularita. 2- I pt
comparti orticolo, viticolo - L’incompleta dotazione di | liberalizzazio
eoleario; infrastrutt. portuali dell’isola | settore de
3- Presenza di produzioni marittimi
con adeguati sbocchi di Struttura produttiva, poco | comportera
mercato. dinamica, debole, poco | vantaggi in
4- Struttura e dinamica competitiva continuita
della domanda dei - Inadeguatezza/mancanza | riducendo

prodotti  lattiero-caseari dei servizi per |'accesso ai | dell’insularité
ovini; mercati stranieri persone che |
5-Vocazionalita - Costi di produzione piu 3- L
ambientale per la alto dell'isola r
produzione della carne di sistemi di
qualita (Porto C
6- Genuinita, tipicita delle Cagliari),potr
produzioni regionali rimodulare
assetto dei
un
incremento
possibilitadi
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Grado di indipendenza economica

7- Presenza di
con adeguati
mercato.

8 Esistenza di realta
produttive proto distrettuali,

produzioni
sbocchi  di

talora concentrate entro
territori specifici in
connessione con la
disponibilita di  materie
prime;

- Diffusione della propens.
alla autoimprenditorialita nel
mondo giovan. e femminile.

- Patrimonio culturale
fortemente  diffuso  nel
territorio

- Condizioni ottimali per la
diversificazione delle fonti di
energia

-Attrezzati per I’irrigazione
circa 130.000 ettari e servite
circa venti zone industriali,
anche se con attivita
fortemente ridotta..

-Scarsa  disponibilita di
risorseidriche
- Elevati costi nella

produzione di energia

- Eccessiva dipendenza dal
petrolio

- Carenze di vario tipo nello
standard dei servizi culturali
(strutture, attrezzature,
personale, consistenza del
patrimonio).

- Insufficiente livello di
infrastrutturazione

- Inafficiente integrazione tra

idruzione, formazione, ricerca e
sisemaproduttivo
- Limitato grado di

innovativitd del sistema
impresa e numero ridotto di
imprese innovative

- insufficienza delle
specializzazioni  produttive
dell’isola

- sasa cgpxcita atrativa di
investimenti produttivi dal’ esterno
- L'handicap dell’insularita
si  riflette pesantemente
sull’ economia dell’isola,
ponendosi quale “fattore
ritardante del processo di
crescita’ delleimprese

- Accanto ad una crescita de
comparto zootecnico, continua a
manifetars  un  andamento
decrescente  delle  produzioni

vegetdi e un aimento ddle
importazioni per soddisfare la
domandainterna;

- Regime fondiario

polverizzato e frammentato

4-i cen
possono cost
“poli”  dell
locale per i
ampi distretti
regionale;

5-
dell’ offerta
nuovi merc:
seguito dell
domanda

6- Cresc
di istruzione
generazioni
particolarmer
giovani donr

7- Evol
stili di vitae«
consumo e
verso una
domanda di
elevato
culturale.
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1- Carattere di unicita d 1- Insufficiente livello 8- Attre
03 | Capacitadi attrazione di consumi turistici | alcune tipologie storico{ di  infrastrutturazione e | della Regione
archeologiche, come valorizzazione di alcune aree 9
monumenti e le testimonianzg di rilevante valore culturale 10- /
d’ epoca nuragica. (punti di accoglienza e di | domanda
2 informazione per i visitatori, | ambientale
3- Collegamento tra | parcheggi, ...). 11
aree di valenza storico- 2 12-
archeologica e 3- Scarsa integrazione | del|’ offerta t
paesaggistica e eventi di | dell’offerta culturale con | mercati esteri
spettacolo quellaturistica cresciuta dor
4 4
5 Forte attrattivita dei 5 conoantrazione
flussi turistici di tipo marino | ddl’ offertaturidicasu dcunefasce
baneare  sul mercato | codiere e forte digoerdone ndle
nazionale; aeeinteme
6
- Favorevole situaziond - Pe=zad n wismo
climatica per I'alungamentg shilangato sl fronte enno-
della stagione turistica; beineereeprettamentestagionde;
6 8
7- Presenza diffusa di 9 inaffidente e non
risorse naturali, ambientali e| coordinata ativita d promozione
culturali di pregio turigicasi mercati eteri.
10
Capacitadi offrire lavoro regolare ®  Sviluppo di un " Una " Nu
07 bacino dimpiego, con percentual e elevata di strategie, ali\
buone potenzialita nel interruzioni eirregolarita nazionale e ¢
settore della nei percorsi scolastici. in materiadi |
valorizzazione e della ®  Scarsapresenza attive del lav
gestione del patrimonio e di strutture einiziative politiche per
di esperienze di finalizzate I’ occupazion
imprenditoria giovanile. all’ orientamento = Aul
" Diffusione della scolastico e domandadi ti
propensione alla professionale e di servizi ambientale

autoimprenditorialita nel
mondo giovanile e
femminile

" realta produttive diffuse

nel territorio regionale

attivi per laricercadi
lavoro in agricoltura.

" Offertalimitata
di formazione continua e
permanente.
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Capacitadi esportare prodotti ad elevata
0 crescente produttivita

®  Sviluppo di un
bacino d'impiego, con
buone potenzialita nel
settore della
valorizzazione e della
gestione del patrimonio e
di esperienze di
imprenditoria giovanile.

" realta produttive diffuse

nel territorio regionale

" presenza diffusa

risorse naturali, ambientali e

culturali di pregio.

"  Presenza di
produzioni con adeguati
sbocchi di mercato.

= Genuinita,
tipicita delle produzioni
regionali.

" Elevata qualita
delle produzioni agricole
dei comparti orticolo,
viticolo e oleario;

" Struttura e
dinamica della domanda
dei prodotti lattiero-
caseari ovini;

"  Vocazionalita
ambientale per la
produzione della carne di
qualita.

" Limitato grado
di innovativita del
sistema impresa e numero

ridotto di imprese
innovative

® Assenza di un
programma strategico

regionale per lo sviluppo
dell’innovazione

® insufficienza delle
specializzazioni

produttive dell’isola.

" insuffidente propensione
dl’export;
®  Debolezza
strutturale delle aziende
zootecniche;

13- L
dell’isola n
sistemi di
(Porto Canale
potrebbe
I’attuale ¢
traffici,
significativo
delle possibil

14 stn
dinamicadell
di alimenti ac
contenuto sal
fortemente tif




CAP.3 - ANALIS DEI MEZZI IMPIEGATI E DEI
RISULTATI NEI PRECEDENTI PERIODI DI
PROGRAMMAZIONE.

Nella stesura di questo cepitolo S € tenuto conto delle osservazioni del Vautatore
indipendente effettuate in sede di va utazione intermedia e presentate d Comitato di Sorveglianza del
POP Sardegna 1994-99 e dello studio di vautazione sull’ gpplicazione dd Reg. CE 2078/92 in
Sardegna el aborato ddl’ Istituto Nazionale di Economia Agraria

3.1 1l Programma Oper ativo Plurifondo - Reg. CE 2081/93 - Descrizione della
srutturaede mezz ne periodo di programmazione 1994-99

Il POP Sardegna 1994-99 presenta la struttura specificata nella tabella seguente, in cui
sono Sati inseriti | dettagli delle risorse messe a disposizione per Asse.

Dati in milioni di lire al 31/12/1998

Assl TOTALE QCS % POP SARDEGNA %

ASSE 1 — COMUNICAZIONI 3.588.079 12,4 780.988 22,2
ASSE 2 — INDUSTRIA, ARTIGIANATO E SERVIZI 4.621.418 16,0 358.983 10,2
ASSE 3 - TURISMO 3.706.523 12,9 185.226 53
ASSE 4 — SVILUPPO RURALE 8.046.766 27,9 1.270.829 36,2
ASSE 5 — PESCA 45.326 0,2 17.848 05
ASSE 6 - INFRASTRUTTURE SUPPORTO 5.487.065 19,0 480.795 13,7
ATTIVITA ECONOMICHE
ASSE 7 — VALORIZZAZIONE RISORSE UMANE 3.252.139 11,3 408.952 11,6
ASSE 8 - ASSISTENZA TECNICA, 85.865 0,3 11.087 0,3
MONITORAGGIO, VALUTAZIONE

TOTALE 28.833.180 100 3.514.709 100

Come g vede I'Asse 4 dedicato dlo Sviluppo Rurde nd Q.C.S. 1994/99 ha una
percentuale del 27,9 % sul costo totae, mentre la stessa percentuae per la programmazione sarda &
pari a 36,2 % per un vaore assoluto di 1270,829 milioni di lire.

Il POP - sottoprogramma FEAOG, soffre, come gli dtri Fondi, di carenze a livdlo di
indicazione di obiettivi di impaito e indicatori accurdti, esaudtivi e monitorabili. Gli indicatori adottati
ne documento di programmazione, infati, non permettono di vautare i miglioramenti che il
programma sta apportando al tessuto socio-economico sardo.

Per completezza |'indagine sulla struttura e sui mezzi della programmeazione del periodo
1994-99 non puo prescindere dall’esame anche del PIC piul rilevante sia dd punto di vista delle
risorse assegnate che da quello ddlatipologiadi interventi relativi dlo sviluppo rurde: LEADER 11.

Nel Programma Regionde LEADER Il, nonostante un eevato grado di coerenza Sa
interna che esterna ddlle azioni previge, S rilevano dei problemi nell’ articolazione degli obiettivi,
dovuti in parte dla difficolta innegabile ed oggettiva di trovare indicatori di risultato e di impetto
aufficientemente significativi per azioni il cui obiettivo € la conservazione ddla cultura tradizionde o
I’acquisizione di competenze da parte dei Gruppi di Azione Locae.

Un dtro problema riguarda I’ aspetto della moddita di attuazione: il Leader 11 prevede
chei progetti finanziati (PAL) debbano essere dabordti e attuati da Gruppi di Azione Locale o da
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Organismi Callettivi (sempre di carattere “loca€’); cio ha comportato delle difficolta sostanzidi di
trovare risorse umane dotate di spirito imprenditoriale che disponessero di adeguata conoscenza ed
eperienzang merito. Tutto cio haralentato lafase di atuazione, soprattutto quellainizide.

3.1.1 Analis della strategia, degli obiettivi e delle criticita emerse

Il Programma Operativo Purifondo dela Regione Sardegna, cos come la
programmazione regionae ne suo complesso (vedi tra I'dtro le misure previste dai Programmi di
Inizigtiva Comunitaria e nei titoli di spesaddla L. 402), ha accolto appieno le linee Strategiche e gli
orientamenti emergenti dal QCS.

aumento ddla specidizzazione e ddl’integrazione dd sstema produttivo a fine di
vaorizzare lerisorse locali;
miglioramento del Sstema urbano attraverso una riorganizzazione e raziondizzazione dello
stesso;
codruzione di una serie di infragtrutture straddi per migliorare la comunicazione interna e il
grado di infradirutturazione regionae;
tutela dell’ ambiente;
auti dle PMI sarde d fine di incrementare I’ occupazione;
incentivi dlaricercae dl’innovazione,
creazione di infradirutture energetiche.

X X X

La drategia di fondo del POP Sardegna 1994-99 informata dle indicazioni del QCS, e
quindi molto chiara a livello globae, cioe se S guarda il Programma Operativo ne suo complesso.
Tuttavia, passando ad un’andis piu atenta e puntuale, la visione strategica per settore e per Fondo
Strutturale pud risultare molto meno chiara s non 9 ha presente il quadro dindeme dela
programmazione regionae de quae il POP Sardegna fa parte integrante. In questo contesto pero
limitiamo I’'andis d settore agricolo ed d Fondo FEAOG, rimandando a POP Sardegna per una
disaminaglobde.

3.1.211 POP - Sottoprogramma FEAOG

L’ obiettivo generdle dd POP - sottoprogramma FEAOG della Regione Sardegna per il
1994 - 99 é scaturito da un’ urgenza resa ancora pit drammeatica da una serie di proteste da parte
degli agricoltori: salvaguardare le dimensioni e il livello occupazionale del settore ovi-caprino
ed in paticolare ddla produzione di formaggio. 1l settore € indubbiamente importante visto che il
30% degli ovini itdiani e locdizzato in Sardegna. Fiu in generde, il Feaog punta su una serie di
interventi di dlineamento tecnologico e gedionde dele aziende agricole (ddla divisone ddla
contebilitd gestionde al’estendimento della rete eettrica e a servizi gestiondi) e tdi interventi
risultano coerenti con i fabbisogni della Regione che sono condizionati dalle caratteristica principale
della Regione che e legata dlaforte incidenza de pascoli sulla Superficie Agricola utilizzata.

La conferma che questo sa gato il principale obiettivo dd sottoprogramma viene da
peso chelamisurardaivad settore ha sull’ intero Feaog, nonché ddl’incidenza dei Fondi Strutturdi
aull’intera spesa pubblica destinata d settore (quas il 90% — fonte Piano Agricolo Regionae). Tae
obiettivo & senZ' dltro rilevante, coerente cioé con le caratteristiche ddll’ economia sarda e la findita
generde ddla coesione (I'incremento cioe del PIL per abitante): difatti la produzione ovi-caprina
occupa un ruolo rilevante nell’ambito pit complessivo dell’economia agricola Sarda e pesa in
maniera Sgnificativa sulla sua capacita di eportare.

66



La quedione che § pone € tuttavia, non quella del’'importanza dd settore ma
dell’ efficienza della spesa di Fondi Strutturdi relativamente a conseguimento della findita citata 11
settore non €, infatti, uscito ddla cris e gppare modedta la differenza che i Fondi strutturai sono
riusciti a produrre a favore del beneficiari rispetto ale aziende che non 1o sono Sate. Il settore ovi-
caprino che trova ndl latte e nel formaggio (il pecorino romano) i suoi prodotti di punta, € Sato
fortemente danneggiato ddla caduta dei prezzi verificatis sui merceti per effetto di decisoni della
UE.

La misura ha, perdtro, interesssto un numero notevole di aziende (5.000) che
rappresenta la meta delle aziende che hanno una sgnificativa possibilita di "sopravvivenza' negli anni
futuri. Delle 20.000 aziende ovi-caprine sarde, infatti, 10.000 hanno meno di 100 capi, occupano
una superficie inferiore a 100 ettari e mancano ddla dimensone minima per poter essere
economicamente sogtenibili.

Emerge la necessita, anche come indicazione per il prossmo ciclo di programmazione, di
individuare un obiettivo piu organico e meno contingente: il Feoga dovrebbe focdizzars
maggiormente sulle palitiche per le aree rurdi e cio corrigponderebbe ad avere come obiettivo un
rallentamento o unainversone de process di spopolamento.

Emerge, inoltre, una difficolta nella "letturd’ per "impatti" attes de Feaog 1994-99.
Anche per il Feaog, pertanto, cosi come nd caso del FESR, sara opportuno prevedere una
riarticolazione del programma che dovrebbe essere riformulato per settori produttivi o per aree
geografiche, in maniera che a ciascuna misura corrisponda un obiettivo ed una responsabilita
specifica

Inoltre, i settori produttivi (pochi) che riescono ad esprimere un vantaggio competitivo
non sempre sono rappresentati dallo scorso periodo di programmazione mentre, a NOtro avviso
dovrebbero essere il focus del prossmo programma (settore ovi-cagprino e cavalo, ma anche
ortaggi, sughero, carne, miele..).

Infine @ fini dd prossmo cido di programmazione & asolutamente indispensabile un
raccordo - in fase di programmazione, ma anche di atuazione, monitoraggio, vautazione - tra
Leader+, PIA, POR, PSR e persino le misure concernenti il Turismo che possono trovare negli
interventi sull’ agriturismo forti complementarieta

3.1L3Analis degli agpetti attuativi eprocedurdi.

Il POP Sardegna, approvato nel novembre 1994, per quanto riguarda la parte FEAOG,
ha subito una riprogrammeazione delle risorse ne dicembre de 1997 (con la definizione delle misure
per il triennio 1997/99).

Per quanto riguarda quest’ ultima s puo osservare:

» |'introduzione ex-novo dellamisura 6.4 “ Potenziamento floro-vivaismo e ristrutturazione del
comparto serricolo”;

» ['introduzione ddla misura 6.5 “Razionadizzazione dell’uso ddla risorsa idrica’ gpprovata
dalla Giunta Regionale con delibera n.55/2 in data 10/12/1998,;

» |'introduzione delamisura 7.6 “Redizzazione di srade rurdi”;

» [introduzione della misura 7.7 “Centro per la consarvazione e la vaorizzazione della
biodivergta vegetae, la cui relativa delibera di approvazione e in corso di preparazione;

» |'introduzione ddlamisura7.9 “Servizi gestiondi, tecnologici e commercidi”;

» [lintroduzione ddla misura 85 “Ridrutturazione e concentrazione ddle imprese
agroindudtridi”
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A fronte di uno stanziamento complessivo per I'intero Programma Operativo di 3.570
milioni di lire gli impegni assunti d 31/12/1998 ammontavano al’ 84,43%, mentre le somme erogate
rappresentano il 55% dell’ investimento programmato.

Per il sottoprogramma FEAOG gli impegni hanno raggiunto il 72,86% e le speseil 51,1%
dd costo totde programmato. | rapporti impegni/costo e pagamenti/costo ammontano
rispettivamente a

= 75,07% e 52,05% per il Sottoasse 6 “Vaorizzazione delle produzioni zootecniche, arboree
ed infrastrutture connesse’;

= 56,98% e 22,57% per il Sottoasse 7 “ Sviluppo rura€’;

= 72,86% e51,01% per il Sottoasse 8 “Obiettivo 5a”.
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]
Assi QCS (¥ | Totale POP (*) ‘ Sardegna (*) |
imp. % ‘ pag. % Imp. % ‘ pag. % imp. % ‘ pag. %

| Asse 4 - Sviluppo rurale | 80% | 43% | 81% | 44% | 74% | 52% |
(*) Percentuali calcolate su dati al 31/12/1998.

3.1.41n particolarela Misura 8.1 “ Compensazione degli svantaggi naturali e
per manenti”

L’ attuazione in Sardegna della misura ddlle indennita compensative previga in ultimo da
reg. 950/97 é avvenuta dtraverso I'inserimento della stessa dl’interno del Programma Operativo
Sardegna attuativo del Q.C.S. 1994/99 Itadia Obiettivo 1.

All’ attuazione della misura, in carico quae autorita di gestione ala Regione Autonoma
della Sardegna - Assessorato ddl'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale tramite I attivita operativa
ddI'ERSA.T. (Ente Regionde di Sviluppo e Assdenza Tecnica), sono dHati destinati
66,756 MECU.

Beneficiari sono Sati individuati negli imprenditori non titolari di pensone di vecchiaia o di
una pensone di vecchiaia anticipata che esercitino I'attivita agricola a titolo principae ndle zone
delimitate ai seng ddll’art. 3, paragrafi 3° e 4° ddla Direttiva CEE n° 268 ddl 28.04.1975.

L’auto corrigponde ad una indennita quantificata in max 1.300 ECU nele zone di
montagna e max 1.100 ECU nelle zone svantaggiate.

Obiettivi della misura sono:

compensare i minori redditi ricavabili ddll’ esercizio ddl’ dtivita agricola ndlle aziende site in zone
cardterizzate da svantaggi naturdi e permanenti;

evitare lo spopolamento delle zone rurdi e concorrere con gli dtri strumenti comunitari &
mantenimento ddl’ equilibrio ambientale, dla conservazione dlatutdade paesaggio naturae;
promuovere un effetto snergico con i programmi plurienndi eaborati dala Regione Sardegna ai
sens del Regolamenti 2078/92 e 2080/92.

Per I'attuazione s e fatto riferimento dla normeativa comunitaria (Reg. CE 2328/91 poi
950/97), recepita in sede regionale con D.G.R. n° 23/69 del 19.05.1987 e approvata dala
Commissione delle Comunita Europee con decisione numero C.(88)156 dd 26.01.1988.

In particolare la Ddlibera di Giunta al’ articolo 3 detta le istruzioni tecniche per la corretta
atuazione ddlamisura, igtruzioni che Snteticamente s riportano:
1) Gli imprenditori agricoli che coltivano dmeno 2 ettari di SAU (superficie agraria utilizzeta)
nelle zone comprese ndl’denco ddle zone agricole svantaggiate, compilato conformemente agli
aticoli 2 e 3 ddla Direttiva 75/268 CEE € concessa una indennita compensativa annua intesa ad
dleviare gli svantaggi naturdi de territori in cul operano, a condizione che la SAU coltivata ga di
ameno due ettari e S impegnano a proseguire tae attivita per ameno un quinquennio a decorrere dal
primo pagamento ddllaindennita.
2) La cessazione ddl’attivita agricola prima della scadenza dd quinquennio, comporta la
restituzione delle somme percepite a titolo di indennita compensativa ad eccezione dei cas di forza
maggiore 0 ne cad in cui Sa garantitala continuita di sfruttamento delle superfic interessate;

69



In questi cas I'indennita compensativa viene corrisposta per I'anno in cui € avvenuta la
cessazione oltanto se I'esercizio dell’attivita S € protratto per dmeno otto mes nel corso del
suddetto anno. Per determinare la SAU g tiene conto di tutte le superfici delle quali I'imprenditore
abbia la disponibilita indipendentemente dd titolo in base d quae tae diponibilita e ottenuta.

Nel caso di forme associate di gestione, il limite minimo di due ettari deve risultare dd
rapporto medio frala SAU complessiva delle aziende associate ed il numero dei soci che prestano
ativitalavorativane fondi condotti in comune.

Sa ndle zone di montagna che nelle zone svantaggiate I'indennita compensativa
concessa in funzione del numero di capi bovini ed equini, nonché di pecore e capre dlevati durante
I'intera annata agraria, convertiti in UBA (unita di bestiame adulto) sulla base ddla tabela di
conversonedi cui dl’dlegato 1 del regolamento CEE 2328/91.

L’importo del’indennita per UBA (unita di bestiame adulto) viene determinato tenendo
conto anche ddle eventudi porzioni in UBA, risultati dd cacolo di conversone, per gli animdi
reslmente alevati, secondo i seguenti scaglioni:

a. quando I’ azienda e sita in zona di montagna:

I 101 ECU per ogni UBA da 060 fino a 5 UBA

[l 85 ECU per ogni UBA da 505 fino a 10 UBA

IIl 74 ECU per ogni UBA da10,05finoa 15 UBA

b. quando I’ azienda e sita in zona svantaggiata:
I 95 ECU per ogni UBA da 060 fino a 5 UBA
[l 75 ECU pa ogni UBA da 505 fino a 10 UBA

11 50 ECU per ogni UBA da 10,05finoa 15 UBA

Se I'azienda e dta in zona migta s € gpplicato il principio ddla prevadenza. L’importo
complessivo ddl’indennita concedibile per gli dlevamenti di bestiame non puod essere superiore, Sa
nelle zone di montagna che nelle zone svantaggiate, a 101 ECU per ettaro di SAU foraggera a
disposizione ddll’impresa agricola o agro-pastorde in tai zone.

Le vacche il cui laite e destinato dla commerciaizzazione possono essere prese in
condderazione per il cacolo ddl’indennita soltanto nelle zone di cui dl’at. 3, paragrafo 3, ddla
Direttiva 268/75/CEE, nonché nelle zone di cui dl’art. 3, paragrafo 4 e 5 della stessa direttiva, nelle
qudi laproduzione di latte cogtituisce una parte considerevole della produzione aziendae.

Solo per le aziende Ste nelle zone di montagna |’ indennita compensativa puo essere sain
parte che interamente calcolata e concessa anche per ettaro di SAU coltivate con esclusione delle
superfici destinate dl’ dimentazione dd bestiame nonché di quelle destinate dla coltivazione intensva
di pereti, mel eti e pescheti superiori ad ettari 0,50.
L’indennita puo superare 101 ECU/Ha.

In questo caso I'importo dell’indennita per ettaro viene determinato tenendo conto anche delle

eventudi ae coltivle arotondate dla decina  secondo i seguenti  cacoli:
- 101 ECU pa Ha 010 Ha d SAU cotivaa fino a 5 Ha
- 8 ECU pe Ha 510 Ha d SAU coltivata fino a 10 Ha

- 74 ECU per Ha 10,10 Hadi SAU caltivatafinoa 15 Ha

In ogni caso, tuttavia I'importo complessivo dell’indennita compensativa concedibile annuamente
per sngola impresa - Sia quando é richiesta (come € consentito nelle zone di montagna) per la sola
SAU (superficie agraria utilizzata) o in formamista per le due possibilita, non puo essere superiore a
1.300 ECU nélle zone di montagnaed a 1.100 ECU nelle zone svantaggiate.
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Sel’azienda g trovain zona migta (parte montagna e parte svantaggiata) il limite massmo
dell’indennita sara di 1.300 ECU <e |’ azienda ricade prevaentemente in zona montana e di 1.100
ECU sericade prevaentemente in zona svantaggiata

Per le cooperative e per le societa di persone regolarmente codtituite I'importo massmo
concedibile annud mente viene determinato inserendo ndl |11 scaglione le UBA o le SAU eccedenti il
| eil 1 scaglione limitatamente ad un massimo di 60 unita, Sached tratti di UBA o di SAU, qude
somma del tre scaglioni e nella misura massma per socio pari a 1.300 ECU nélle zone di montagna
e1.100 ECU nelle zone svantaggiate.

Qudorandlo stesso stato di famiglia Siano ricompres pit imprenditori atitolo principae e
possibile pagare piu indennita compensativa a condizione che i richiedenti dimostrino di avere la
titolarita di un'impresa agricola mediante alegazione dla domanda ddla fotocopia ddl’ ultima
dichiarazione del redditi.

Per la concessione dell’ indennita compensativa s € proceduto mediante presentazione da
parte dell’interessato di un’ gpposita domanda al’ Ente di Sviluppo e successivaigruttoria

La Misura, il cui coordinamento € asscurato dd Settore “ Programmazione”
dell’ Assessorato  dell’ Agricoltura, viene attuata ddl’ERSAT (Ente Regionde Strumentale di
Assigenza Tecnica), che, a sua volta, cura laricezione e I'igtruttoria delle domande presentate dai
beneficiari.

II pagamento ddll’indennitaa beneficiari findi avviene tramite un igtituto di credito.

Questo moddlo operativo ha consentito, grazie al’impegno profuso dagli operatori delle
grutture centrali e periferiche dell’ Ente di Sviluppo, di spendere le risorse con cdlerita

Allo dao attude sono date pagate tutte le domande presentate nel divers anni,
compreso |’anno 1998.

Con determinazione del Direttore Generadle n. 1914 dd 3.8.99 é data accreditata
dl'ERSAT la somma di Lit. 22396.400.000 per il pagamento del’annudita 1999.
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S segnda che per ogni annudita le domande pervenute sono circa 20.000, mentre quelle
liquidete ammontano &
Annudita 1994 - n° 16.237 beneficiari
Annualita 1995 - n° 15.682 beneficiari
Annudita 1996 - n° 16.117 beneficiari
Annuaita 1997 - n° 720 beneficiari + 16.731 beneficiari la cui indennita e stata, pero, pagata nel
1998 a causa dellamancanza ddlle risorse finanziarie
Annualita 1998 - n° 16.048 beneficiari

Pari a 1994 1995 1996 1997 1998
U.B.A. 204.172,25 202.182,28 205.867,8 223058,11° 206.757,93
N/HA 156.775,52 154.715,67 162.433,58 176.749,54° 162.988,18

Ne trascorso anno 1998 sono state pagate anche la maggior parte delle domande

presentate nel 1997 perché, come € noto, nel corso di quel’anno non vi erano sufficienti risorse

finanziarie digponibili.
Indicatori fisci di realizzazione
N° Beneficiari Ind.ta Comp.va N° U.B.A. HA SA.U. anno
16.237 204.172,25 156.775,52 1994
15.682 202.182,28 154.715,67 1995
16.117 205.867.8 162.433.58 1996
17.451 223.058,11 176.749,54 1997
16.048 206.757,93 162.988,18 1998

2 Gli UBA. pagati nel 1997 sono 9.282,69, quelli pagati nel 1998 mariferiti al 1997 sono 213.775,42, per untotae
di U.B.A.223.058,11.

11 NHA pagati nel 1997 sono 7.103,38, quelli pagati nel 1998 ma riferiti al 1997 sono 169.646,16, per un
totale di N/HA 176.749,54.
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3.2 Descrizione ed effetti dell’ attuazione delle misur e di accompagnamento

Come detto in premessa attraverso il Reg. 1257/99 il Congiglio ha operato una forte
semplificazione degli strumenti diretti d sostegno del mondo rurae.

In un unico regolamento ha infatti accorpato ben 9 precedenti regolamenti rigpondendo

non solo ad una comprenshile esgenza di semplificazione ma agevolando la concezione di

preferenza rurae riunendo in un unico momento tutte le precedenti azioni dirette agli interventi

grutturdi in agricoltura. Regolamenti fondamentai come il 2078/92 sull’ agroambiente, il 2079 sul
prepensonamento, il 2080/92 sulla forestazione, il 950/97 sul miglioramento dell’ efficienza ddlle
imprese agricole, il 951/97 sul miglioramento ddla trasformazione e commercidizzazione de

prodotti agricoli non esistono pit, ma esiste un unico Regolamento con un' unica programmeazione e

gedtione finanziaria che prevede tdi iniziive.

| Regolamenti di riforma prevedono che lo strumento principe per le palitiche di
intervento nelle aree rurdi sara il Programma di Sviluppo Rurde che riunira in un unico contesto
programmeatorio tutte le tematiche che in precedenza venivano affrontate in numeros programmi.

In questa architettura cogtituiscono una eccezione le regioni rientranti nell’ Obiettivo 1, che

adottano una diversa articolazione programmeatoria, cosi come previsto dal’ articolo 36 n. 1 e 2 ddl

Reg. CE 1257/99:

- un'unica forma integrata di intervento (il Programma operativo regiondle - POR -), per dli
interventi gtrutturdi. All’interno di tale contenitore dovranno sviluppars le inizigive di sviluppo
cofinanziate dd FERS, dd FEAOG orientamento (articolo 35 par. 2 primo tratino Reg.
1257/99) e dd FSE. S € voluto in tde modo mettere in risdto le politiche di coesone
economico sociae, dl’interno delle qudi rientra anchelo sviluppo rurde;

- il Piano di Sviluppo Rurde, cofinanziato dd FEAOG sezione garanzia (articolo 35 par. 2,
secondo trattino Reg. CE 1257/99) che dovra prevedere le misure di sostegno comunitario a
prepensionamento, dle zone svantaggiate ed dle zone soggette a vincoli ambientdi, dle misure
agroambientdi e al’imbaschimento.

Tde impogtazione divide le misure generdmente dirette a favorire gli interventi nelle aree
rurdi in due grandi categorie da un lato quele che ne perseguono il potenziamento, la
raziondizzazione e la modernizzazione: favorire I'insediamento dei giovani agricoltori, I'invesimento
nelle aziende, il miglioramento ddlla trasformazione e commercidizzazione de prodotti agricali, la
formazione e gli interventi piu generdmente diretti dlo sviluppo locde ed dla diversficazione
economica. Ddl’dtro le misure di accompagnamento ddla riforma ddla PAC: le misure
agroambientdi, il rimboschimento, gli aiuti d prepensonamento, ed in piu le indennita compensative
per gli agricoltori nelle zone svantaggiate.

Il Piano di Sviluppo Rurde ddla Sardegna non potra dunque prevedere investimenti
diretti d miglioramento ddl’ efficienza delle imprese agricole e per la infrastrutturazione (interventi
cosddetti srutturai) della prima categoria, che saranno invece contenuti ned POR e cofinanziati dal
FEAOG sezione orientamento, ma solo le quattro misure della seconda categoria che saranno
cofinanziate dd FEAOG sezione garanzia
In particolare occorre effettuare una breve anais sulla Stuazione determinatas in Sardegna in base
dl’atuazione dele misure di accompagnamento e dele indennitd compensative nel periodo
1994/99.
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3.311 Reg. 2078/92*

La Regione Sardegna ha predisposto il Programma Pluriennale Agro-Ambientae relativo
al'applicazione del regime degli aiuti previsto da Reg. CEE n. 2078/92 sul finire del 1994.

Passato attraverso dcune modifiche richieste dala Commissione, il Programma e sato
gpprontato nella sua struttura definitiva ala fine del 1996 e successvamente approvato con apposita
deliberazione della Giunta Regionde. L'ultimo aggiornamento de Programma, quello d qude s fa
riferimento € dd maggio 1997.

Il Programma Pluriennale Agro-Ambientale risulta suddiviso in due parti fondamentdi. La
prima presenta |o scenario economico regionale agricolo sottolineando sinteticamente le linee guida
che hanno ispirato la politica regionde in merito d cosddetto sviluppo rurale, per chiuders con una
sezione dedicata esplicitamente all'attuazione del Reg. CEE n. 2078/92.

In tale contesto S sottolinea che nell'daborazione del Programma s e privilegiato:
a) l'adozione o il mantenimento di tecniche di produzione a basso impeatto ambientale in aree ad
agricoltura particolarmente intensiva;
b) il recupero di terreni abbandonati;
) l'dlevamento di speciein viadi estinzione,

Tde opzione é giudtificata dd fatto che nell'agricoltura regionde la preferenza deve essere
riservata dle metodologie di produzione indirizzate a favorire latutda e la sdvaguardia ambientae, e
a ruolo che le medesme possono avere anche a fini di una migliore vaorizzazione dd prodotto
agricolo finito.

La seconda parte del Programma € dedicata dla puntuae definizione de vari dementi
necessari dla gpplicazione dd regime degli aiuti previsto da regolamento, rdaivamente dle misure
dlequdi 9 é data attuazione.

La Regione Sardegna ha attivato solo una parte delle misure previse da Reg. CE n.
2078/92, privilegiando la parte piu spiccatamente “biologica’ dd regolamento, vaorizzando la
politica regionde agro-ambientale, perdtro gia avviata con I'emanazione della L.R. n. 9/94. Oltre
dle misure riguardanti I'agricoltura “biologica’ ed “integratd’, sono date previste anche iniziaive a
favore dd recupero dei terreni abbandonati, agricoli e forestdi, per le evidenti ripercussoni che cio
potrebbe avere sul contrallo e la lotta agli incendi. S € invece scdlto di non attivare le misure di
contenimento delle forme pitl intensive di Sfruttamento delle risorse agricole, atteso che in Sardegna
tali modditadi produzione - Sa agricole che zootecniche - appaiono tuttora scarsamente diffuse.

In sostanza soltanto tre degli otto impegni previsti da Reg. CEE n. 2078/92 hanno trovato
concreta atuazione, mentre gli adtri cinque sono rimasti esclus dd Piano Agro-Ambientale. | tre
impegni che la Regione Sardegna ha deciso di ativare, dcuni de qudi aticolai in gppodte
sottomisure, presentano ciascuno un proprio obiettivo specifico e da un atrettanto specifico regime
di sussidi (vedi tabella 1/2078).

“Per il presente paragrafo s € fatto riferimento a “ Studio di valutazione sull’ applicazione del Reg. CE 2078/92 in
Sardegna. Rapporto finale.” acuradi INEA Aprile 1999.
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Tab. 1/2078

Misura Sottomisur Ob. generale Ob. specifico Premio*
a
A1 | Sensihile riduzione dei concimi /o | Riduzione di ameno il 20 % dei | VariabiledaLIT.
fitofarmaci (introduzione di | fertilizzanti e de prodotti | 217000 a 1.480.000
A tecniche di produzione integrata) fitosanitari normalmente e | per ha/ tipo di coltura
mediamente adoperati
A2 | Introduzione e mantenim. dei | Diffondere un’agricoltura basata su | VariabiledaLIT.
metodi di agricoltura biologica tecniche agronomiche biologiche | 238000 a 2.384.500
(Reg. CE 2092/91) per ha/ tipo di coltura
Mantenere I'allevamento del
cavalino dela Giara nel suo
ambiente naturale, conservando la
Allevamento di specie di animali in | variabilita genetica e proteggendolo
D viadi estinzione dal pericolo di inquinamento. LIT. 238.000 / UBA
Salvaguardare i tipi  genetici
associati adl’asino sardo e
al’asinello dell’ Asinara
E1 | Curadei terreni agricoli Contribuire a realizzare gli obiettivi
abbandonati della nuova PAC e di salvaguardia | LIT. 357.000 / ha
dell’ambiente
E
E2 | Curadei terreni forestali Contribuire a realizzare gli obiettivi

abbandonati

della nuova politica comunitaria in
campo forestale e prevenire i rischi
di incendio e degrado in genere

LIT. 548.000/ ha

* Tasso di conversione liralecu valori 1998 (1 ecu = 1973,93)
** Per il solo mantenimento i premi vanno ridotti del 10 %

Il Programma Agroambientde Regionade aveva come previsone, ne quinquennio di

goplicazione 1994-1998 il coinvolgimento di una superficie di poco inferiore a 198 mila ettari, pari a
circail 15% SAU.

Il numero di capi di bestiame interessati dd regime di auti previso dd Reg. CEE n.

2078/92 sarebbe dovuto essere uguae a 1.300 UBA. | suddetti interventi avrebbero dovuto
comportare un impegno finanziario previsto in 46,7 milioni di ECU che, a tass di conversone in
vigore nel 1998, equivagono acirca 92 miliardi di lire (Tab. 2/2078). Cio significache entro il 1998
la Sardegna avrebbe dovuto spendere 1'80% circa dell'importo complessvamente stanziato a suo
favore dall'Unione Europea.
Laquota piu rilevante di tae onere finanziario verrebbe assorbita dall'applicazione della

Sottomisura A3, verso la quale confluirebbero quas i dueterzi della spesa complessvamente
programmeata. In termini di superficie coinvoltail peso di tae sottomisura sarebbe ancora maggiore,
per la semplice ragione che ad essa competono premi mediamente piu dti che per le dtre
sottomisure, giungendo ad interessate pitl del tre quarti della superficie totde.
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Tab. 2/2078

Misura Superficie e UBA previste Finanziamento previsto
milioni di LIT.* %

Sottomisura Al 25.500 20.830 22,7
Sottomisura A3** 150.480 59.402 64,6
Impegno D (UBA) 1.300 256 0,3
Sottomisura E1 2.000 715 0,8
Sottomisura E2 20.000 10.967 11,9
Totale superficie 197.980 91.914 99,7
Totale UBA 1.300 256 0,3
Totale 92.170 100

* valore ecu 1998 (1 ecu =1973,93)
**comprensivadi 2680 ha di mantenimento

Notevole risulta anche lI'impegno fnanziario e la supeficie asodidi dla diffusone di
metodologie di coltivazione ecocompatibile riferibili dla cosddetta agricoltura integrata. In termini
economici laspesa previga sfiorai 21 miliardi di lire - quas il 23% délle risorse disponibili - mentre
la superficie coinvolta dovrebbe raggiungere i 25,5 mila ettari. Apprezzabile € anche lo sforzo
finanziario sul versante del recupero del terreni forestali abbandonati - 12% della spesa complessiva
su 20 mila ettari di superficie - mentre appaiono di scarsa incidenza sulla spesa totde tanto gl
impegni quanto le unita di superficie o di dlevamento coinvolte nel recupero dei terreni agricoli e
nella salvaguardia ddlle specie animdi in viadi etinzione.

Il regime de premi previsto dal Reg. CEE n. 2078/92 oscilla da.un minimo di 110 ECU
per ettaro ne caso ddl'incentivazione dl'adozione di pratiche di agricoltura integrata su colture
Oleaginose, Ceredlicole e Proteiche contemplate nel regime di aiuti per i seminativi previsto dal Reg.
CEE n. 1765/92, sno ad un massmo di 1.208 ECU per la diffusone delle tecniche di agricoltura
biologica negli agrumeti. | valori in lire, espress secondo il tasso di conversione Liradd ECU valido per
il 1998, vanno da un minimo di 217 mila lire circa per ettaro ad un massimo che sfiora quas i 24
milioni.

Il vaore de sussdi scaturisce da un cacolo anditico agppositamente effettuato su ciascun
tipo di coltura o di dlevamento interessati dal regime di premi. In tale calcolo rientrano Sa gl
eventudi riparmi conseguenti dl'adozione delle varie tecniche, Sa i maggiori codti, Sa, infine, le
variazioni ddlerese e dd prezzi de prodotti finiti.

Gli obiettivi generdi e pecifici dd Programma Agro-Ambientale Regionae, gli impegni e
le misure in previsi ed il relativo regime del premi sono dati individuati e predisposti con
riferimento dla totdita dd territorio dela Sardegna. In dtri termini, FAmminigtrazione regionae non
ha inteso procedere ad acun tipo di zonizzazione, né dlaindividuazione di dcun tipo di criterio che
consentisse I'gpplicazione di una qualunque forma di sdezione e graduazione territoride degli
interventi. Una dffatta opzione viene motivata argomentando che I'agricoltura regionde presenta
tratti di forte uniformita territoride e che appare sostanzidmente scevra da quel fenomeni di
intengvizzazione che giudtificherebbero una classficazione delle aree ed una rdaiva modulazione
degli interventi. Tuttavia, tale motivazione presenta dcuni necessari digtinguo. Intanto perché anche
nell'isola sono presenti comprensori nel qudli il livello di Sfruttamento delle risorse e di impatto sugli
equilibri ambientai e certamente devato e tde da giudificare una gpplicazione “zonizzata' del
regolamento.
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Secondariamente poiché anche la dove l'agricoltura s configura come una dtivita
scarsamente “impattante’ non vi e dubbio che convivano suscettivita territoridi differenti e tai da
richiedere inizigtive differenziate
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3.3.1L'applicazione del Reg. CEE n. 2078/92

Il Programma Pluriennale Agro-Ambientale ha preso avvio con la campagna 1994-95.

Nel primo anno di funzionamento ha operato la sola misura relativa ala corresponsione
de premi a favore dd mantenimento di metodi di produzione biologica per quelle imprese che
risultavano, a quella data, gia certificate come tai. Tutte le dtre misure sono Sate avviate nell’'annata
1995-96, tranne la sottomisura A1 che € partita soltanto nel 1996-97.

Consderando gli impegni ndla loro totdita, senza tenere conto, cioe, della suddivisone
per sottomisure, il numero di soggetti che hanno beneficiato dell'intervento a tutto il 1998 superale 8
mila unita, per un totale di quas 23 mila categorie colturdi. Gli ettari impegnati sono 212 mila circa,
mentre le UBA risultano pari a457. | finanziamenti erogati, infine, assommano a poco meno di 120
miliardi di lire. Come giaipotizzato in sede di previsone, Iimpegno A ha assorbito la massma parte
de finanziamenti - esattamente 1'85,2% - mentre a notevole distanza S sono collocate |e erogazioni
riferite dlamisuraE - il 14,6% del totale - e quelle rdlativi dl'impegno D (Tab. 3/2078).

Tab. 3/2078 - Applicazione per tipo di impegno e sottomisura . Situazione al 1998

Al A3 D El E2 Totale

Domande accolte per ciascuna 3.634 16.897 182 61 2.195 22.969
categoriadi coltura (n.)*

Beneficiari (N.) - - - - - 8.424

Finanziamento erogati (milio 16.916 107.154 188 247 38.418 162.924

LIT.)
Superficie ammessa (ha) 15.328 164.872 217 31.800 212.216
UBA ammesse (N.) 457 457

* e aziende sono calcolate tante volte per quante categorie colturali hanno avanzato richiestadi premio.

Tra le varie sottomisure, quella che ha nettamente dominato sulle dtre € stata quella
relativa dl'introduzione dei metodi di agricoltura biologica (A3), che haraccolto il 65,7% del sussdi.
Di buon successo e stata anche I'gpplicazione della sottomisura E2, con il 23,6% de finanziamenti
totdi, e della sottomisura legata dl'agricoltura integrata (A1), sulla quae é confluito il 10,4% delle
erogazioni. Meno interessanti sono dati invece i risultati delle atre sottomisure.

Nonostante non Sano mancate discrepanze anche notevoli nell'ativazione del vari impegni €
tuttavia posshbile affermare che il Reg. CEE n. 2078/92 ha trovato in Sardegna larghissma
goplicazione (Tab. 4/2078). In termini finanziari, infaiti, la Regione S trova ad aver speso altre il
177% di quanto preventivato, e ad aver interessato dle misure previste da regolamento 14 mila
eltari in pit rigpetto a quanto ipotizzato ned Programma Pluriennde. Rispetto dle previsoni, la
sottomisura che ha dduso le attese e sata quelle concernente il recupero dei terreni agricoli
abbandonati (E1) e, in parte, I'impegno per la sdvaguardia delle specie animdi in via di etinzione
(D).
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Tab. 4/2078 - Applicazione per sottomisura. Situazione al 1998

Misura Superficie Superficie Ammesse/ Finanziamenti Finanziamenti Erogato/
(UBA) previste | UBA ammesse Previste previsti erogati Previsto
ha/uba ha/uba % milioni LIT milioni LIT %
Sottomisura 25.500 15.328 60,11 20.830 16.916 81,2
Al
Sottomisura 150.480 164.872 109,56 59.402 107.154 180,38
A3
AEI -A3M
Sottomisura D (UBA) 1.300 457 35,15 256 188 73,43
Sottomisura E1 2.000 217 10,85 715 247 14,54
Sottomisura E2 20.000 31.800 159 10.967 18.418 350,3
Totale 197.980 212.217 107,19 91.914 162.925 177,25
Totale UBA 1.300 457 35,15 256 188 73,43

Rispetto a quadro complessivo dell'agricoltura regionde s pud pertanto affermare che,

sempre con riferimento d 1998, le metodologie eco compatibili contemplate ne Programma
regionae di applicazione del Reg. CEE n. 2078/92, interesserebbero il 16% della SAU e 1'8% circa
delle aziende.

3.3.2 Monitoraggio degli effetti ambientali del Reg. CEE n. 2078/92

Lavautazione degli effetti ambientali dd programma pluriennde predisposto dalaregione
Sardegna per dare applicazione a Reg. CEE n. 2078/92 non potra che essere integrata con il
quadro delle inizidtive di carattere ambientale in itinere, che codtituiscono una componente essenziae
ddle gtrategie in campo economico e socide.

In paticolare la formazione dei quadri agricoli appare un intervento sempre piu
drategico, Sante il mutare rgpido del quadro di riferimento normativo e della struttura degli interventi
pianificati, anche se non appare dd tutto definito il meccanismo di coesistenza dell'azione degli enti di
promozione e ddla consulenza aziendde professionale, cos come non gppare superabile il ruolo
dell'intervento pubblico nel monitoraggio dell'azione aziendae.

Il quadro degli effetti complessvamente attes sull'agroecosstema ddle misure dd Reg. CEE
n. 2078/92 e ricavabile dalla Tab.6/2078.
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Tab. 6/2078 - Effetti ambientali attes dall'applicazione del Reg. CEE n. 2078/92

Misure Acque Acque Inquinament | Erosione Aria Biodiversita | Biodiversita | Paesaggio
superficial | sotterrane 0 dei suoli naturale produzioni
[ e

Al -A2 X X X X X

A3 X X X X X

B1 X X X X X
B2 X X
C X X X X X
D1 X X X
D2 X X
D3 X X
E X
F X X X X X X X X
G X
Fonte: INEA

Nella consapevolezza delle specificita dd quadro agrosistemico regionde, il programma
regionde per l'atuazione de Reg. CEE n. 2078/92 S concretizza soprattutto nelle azioni di
contenimento delle esterndita agricole negative associate al'uso di concimi e pesticidi, anche se con
efficaciache 9 é dimodrata differenziata a seconda delle tipologie colturali.

Nella prima stesura del piano S ipotizzava l'dtivazione di tutte le misure previste, pur con
una inizide preferenza per le domande sulla misura E delle aziende dtuate dl'interno ddle “aree
parco” e con il riconoscimento di priorita specifiche per le colture ricadenti in aree montane o
svantaggiate.

Nel seguito il programma ha subito progressive modifiche e adattamenti, da ultimo quelli
relativi d recepimento del Reg. CEE n. 746/96. Nélla versone operativa la totdita dei finanziamenti
S e concentrata sulle misure A, D e E, edtese a tutto il territorio regionde. S € poi operata una
ulteriore sdezione ddle colture anmese e S € dato awio d recupero di specificc moddli di
produzione integrata, quale via di accesso dla certificazione regionade dei prodotti, cos come
auspicato da piano agricolo regionde.

La scdta della struttura del premio, oltreché dd tentativo di facilitare I'attuazione del
quadro ddle inizigtive legidative regiondi prima ddinesto, € motivata con la difficile definizione di
una specifica zonizzazione, in una regione nella quae i fatori di diversficazione sono molteplici e
convive l'esigenza di sdlvaguardare e sviluppare produzioni tipiche con la necessita di tutelare la
presenza agricola in aree margindi. Tde mancaa zonizzazione pud codtituire un eemento debole
dlinterno delle drategie dtivate, ove 9 tenga conto che in ogni dtro intervento a carattere
ambientale redizzato nell'isola viene riconosciuta l'esstenza di peculiari differenze fra le diverse sub-
regioni.

Merita qui pecifica attenzione I'andis delle moddita di vautazione del complesso degli
effetti ambienti ded programma. S ricorda che rispetto dle previsoni inizidi, la misurainerente dla
riduzione ddl'impiego di concimi chimia e fitofarmaci non ha raggiunto gli obiettivi previsi mentre la
misura riferita dl'agricoltura biologica ha interessato una superficie che supera ampiamente la
programmazione inizide. Gli dtri interventi gopaiono subordinati e di minore efficacia complessiva,
anche s, con riferimento dla misura E2 9 deve consderare I'attuazione in pardldo de programma
regionale per I'gpplicazione dd Reg. CEE n. 2080/92. Se 5 prende in consderazione il dato in ettari
a 1998, 9 nota che le misure ddla lettera A da sole coprono il 81% ddla superficie totde, che
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comungue rappresenta 1'8% ddla SAU. Un dtro dato significativo, gia sottolineato piu volte, deriva
ddla concentrazione di circa il 50% delle adesoni nella provincia di Nuoro, in aree gia oggi
cardterizzate da modelli produttivi poco intensivi, caratterizzati da colture estensive o pascoli. Da
qui la probabile esgenza di ridefinire da la scdta dele misure da etivare Sa le moddita di
definizione de premi a seconda delle colture, da adattare dle specificita territoridi dd sstema
produttivo regionae.

A tutt'oggi, sullabase da dati rdativi dl'applicazione del piano agro-ambientale regionale,
S puo affermare che gli effetti attes sono prevaentemente riconducibili:
- dlariduzione degli input chimidi;
- a recupero di tecniche produttive tradizionae;
- dl'utilizzo di tecniche antiparassitarie a basso impatto.

Inragionedi cioi Sstemi di vautazione non potranno che avere una lettura Sstemica, nella
quaed integrino i vaori ddlatutela delle componenti naturdi con quelli dellasdvaguardiade sstemi
produttivi locdi, strada imprescindibile per la differenziazione del'offerta occupativa ndlle aree
margindi ddl'isola, orientata dlafruizione de bene ambiente.

La stessa vadutazione non potra che avere una dimensione multiscaare, con una scaa
locde rifeita d dngolo intervento (livello aziendde) ed una intermedia, con una dimensone
territoriale che abbracci sngoli bacini o sub-bacini idrografic (livello territoride). Gli interventi finora
redizzati nell'isola hanno dimostrato, in atesa ddl'attuazione della L.N. 183/89, che questa
dimensione € quella che meglio risponde dle esigenze di un intervento integrato ndl territorio, Sante
la difficolta sogtanzide di redizzare un efficace monitoraggio puntuae degli interventi detinati a
toccare fonti di inquinamento diffuse o semi-diffuse.

La gima de posshili effetti pogtivi dd regolamento non potra che redizzars con un
ggemadi monitoraggio integrato di indicatori che riguardino le divers componenti dell'ambiente:

Acgque superficidi

Acgue sotterranee

Sudli (qudita e gahilita)

x] Aria

Biodiversta (degli dlevamenti e ddlle caltivazioni)
Biodiverstanaturde

Paesaggio

3.3.3 Considerazioni di sintes

La crescente atenzione a problemi ecologici ha portato negli ultimi anni ad una
senshilizzazione del legidaore che 9 € materidizzata in una serie di norme volte dla savaguardia
degli equilibri ambientai, date le specificita ambientai che emergono da un territorio fiscamente
disomogeneo come qudlo itdiano.

Se il quadro drutturde ddl'agricoltura sarda non pud essere definito pienamente
soddisfacente sul piano produttivo ed economico, € pur vero che tae Situazione ha obiettivi eementi
di positivita per qud che g riferisce agli aspetti piu Srettamente ambientdi. E' fuor di dubbio, infetti,
che gli ordinamenti colturdi e le tecniche di produzione adottate Sano, dmeno in linea generde,
contraddigtinte da impatti contenuti sull'ambiente, con conseguenti possibili dementi di postivita Sa
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in riferimento ala conservazione ed a recupero degli equilibri ecosstemici, Sa per qud che g
riferisce dle possihilita di integrazione con dtre forme di produzione del reddito.

La trasformazione dorica di un dstema produttivo agricolo-pastorde in un sstema
pastorde con un'agricoltura subordinata, fa S che la naturae evoluzione prevedibile, anche in
relazione ad persgere di un quadro degli interventi regiondi a cio favorevole, vada verso la
dabulazione, 'accorpamento, la modernizzazione degli ovili, anche attraverso il completamento
dell'opera di infragtrutturazione primaria, finora solo parzide. Quanto cio possa rivelars positivo in
termini di ulteriore controllo degli equilibri ecosstemi resta ancora da vautare, mentre appare
certamente postivo in riferimento a miglioramento delle condizioni ddlla produzione ed dla loro
quaificazione commercide.

Il riconoscimento ddlle diversita ambientdi dl'interno del Ssstema agricolo regionade porta
a condderare l'importanza della posshile individuazione per i futuri interventi, nell'ambito del
regolamento in esame, di una pecifica zonizzazione teritoride, funzione da di criteri di
Specidizzazione produttiva, delinesti nd nuovo piano agricolo regionde, ma anche ddle
caratteristiche srutturdi di ciascuna area omogeneain termini di land-capability. Laridefinizione de
disciplinari non potra non tenere conto, oltreché dei fattori citati, delle esgenze specifiche di ciascuna
filiera produttiva e ddl'ottimale gpplicazione della legidazione regionde in materia di produzione
biologica e integrata, anche dla luce ddl'opportuna estensione di impiego di marchi di qudita e di
provenienza geografica, auspicata in molti interventi legiddivi e gia presente nel PAL ddl'iniziativa
LEADER enei piani di attuazione delle aree protette.

Risulta evidente, dtres, |'importanza essenzide rivedtita ddl'integrazione sstemica di tutte
leiniziative in atto in materia di tutela ambientale, non solo per evitare la sovrgpposizione di drategie
non compatibili, ma anche per consentire l'awio di Sgtematici interventi di monitoraggio che
consentano vautazioni dindeme dle diverse scade di intervento. Non & pensabile una riforma
grutturale delle condizioni della produzione agricola e ddll'dlevamento nell'isola senza l'integrazione
di misure che da sole non possono incidere in maniera organica sulla druttura complessva
dell'agroecosistema.

Il giudizio di sintes che 9 pud esprimere nel riguardi ddll'gpplicazione in Sardegna del
Reg. CEE n. 2078/92 e sicuramente positivo, ragion per cui S auspica che le azioni previste da
Programma Agro-Ambientale regionae possano essere ulteriormente proseguite e possibilmente
ampliate anche nd prossmo futuro.

A supportare questa vautazione concorre, prima di tutto, I'ampio grado di diffusone
registrato da regolamento. Come S e ricordato in precedenza, tanto in termini di adesioni, superfici
e UBA coinvolte, quanto in relazione agli importi finanziari erogeti, il Reg. CEE n. 2078/92 ha
trovato ndl'isola un'applicazione che € andata a di 1a delle migliori aspettative, segno che le tipologie
di interventi previsi da Programma Agro-ambientale Regionale, i relativi adattamenti a carico del
process produttivi, nonché il livello ed i modi di erogazione dei premi sono dati correttamente
sHezionati e adeguatamente dimensionati per incontrare i favori degli agricoltori e degli dlevetori.

Nel concorrere a  determinare il giudizio pogtivo sull'applicazione dd Reg. CEE n.
2078/92 un ruolo ancora pitl importante € rgppresentato dagli aspetti tecnici ed economici conness
dlasua dtivazione. Lerilevazioni effettuate hanno evidenziato come I'introduzione delle pratiche eco
compatibili tenda a produrre, in genere, qudla riduzione ne rendimenti e quella contrazione
nel'impiego dei prodotti di sSntes che codituiscono due de principdi obiettivi fissati dd
regolamento. In particolare, la minore produzione agricola appare di grande rilevanza se osservata
dla luce ddl'auspicata tendenza dla riduzione ddl'offerta che caratterizza la nuova politica agraria
awviata con lariforma ddla PAC; il diminuito utilizzo dei prodotti di Sntes contribuisce, invece, oltre
che d perssguimento delle findita ambientdi dd regolamento, anche dla riqudificazione ddla
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produzione agro-alimentare verso un target di maggiore salubritd, con cio incontrando i desideri del
consumatori piu evoluti. L'efficacia dell'iniziativa regionde gppare, sotto questo particolare punto di
vida, quanto ma edevaa e tde, dunque, da fornire ampia giudificazione dle moddita di
corresponsione ed d livello del sussdi adottati.

Infine, anche sul piano ambientale gli esiti della va utazione sembrerebbero contribuire dla
formulazione del parere positivo sull'gpplicazione in Sardegna ddl Reg. CEE n. 2078/92. Difatti, per
guanto una stima deglli effetti ambientali non possa che essere condotta con riferimento ad un arco
temporde di medio lungo periodo - di modo che in questa fase ¢i S € dovuti limitare soltanto a
tracciare le linee lungo le quali procedere ad una eventuale verifica futura - tuttavianon S € mancato
di annotare gia in questo contributo acuni fatti concreti. Sul fronte della spesa per prodotti di Sntes
e su quelo degli interventi sui sudli, sul versante ddlla gestione dei rifiuti non organici e su quelo
della gestione aziendde e ddlle forme di assstenza ambientale i risultati delle andig dirette sono i
piuttosto confortanti.

Nell'attestare la vdidita e I'efficacia che, dmeno in linea generde, hanno contradditinto
ed accompagnato |'applicazione del Reg. CEE n. 2078/92 non S puo tuttavia sottacere che la stessa
non hamancato di presentare taluni risvolti negativi e talune incongruenze.

Tra questi, quello che gppare di maggiore evidenza concerne, senza dubbio, il forte
squilibrio con cui le varie sottomisure contemplate nel programma regionale hanno trovato pratica
adozione. Piu specificamente, ¢ g riferisce dla netta predominanza rivelata dalla sottomisura A3
che, per quanto perseguita fin dall'emanazione del programma regionale, non era previsto s
concretizzasse secondo le dimensioni che ha poi effettivamente assunto. Ancor piu specificamente il
riferimento va dla neita prevdenza modrata, dl'interno ddlla sottomisura, dala categoria delle
colture foraggiere, nonché ala mancata 0 scarsa ativazione della medesima presso le dtre tipologie
colturdli.

Altrettanto negativo gppare il fatto che taluni impegni non sano i ativati dala Regione
Sardegna o Sano Hati ativati limitatamente ad un novero ridiretto di sottomisure.

La prima circostanza puo essere bene rappresentata dalla rinuncia ad introdurre I'impegno
B, soprattutto nella parte concernente I'estendgvizzazione ddlle produzioni vegetai ed anche in quella
relativa dla riconversone dei semindivi in pascoli estengvi. Una estensione del Programma Agro-
Ambientale a comprendere anche tdi interventi avrebbe potuto premiare, probabilmente, certe
forme colturdi estensive che S sa essere ben rappresentate nell'isola, le quali, invece, 0 sono rimaste
extluse da programma o § sono dovute adattare a vincoli molto Stretti imposti dalle sottomisure
dell'impegno A.

Quanto d problema che tauni impegni previdi dd Programma Agro-Ambientde
regionale sono dati articolati in una serie troppo scarsa di sottomisure, a danno evidente del numero
di posshili beneficiari, valga per tutti I'esempio dellamisura D. Essa, infetti, non solo avrebbe potuto
comprendere la salvaguardia di un maggior numero di razze animdi, ma estendere i propri sussdi
anche dle specie vegetdi, dlatutda e dla salvaguardia dd paesaggio.

Redta, infing, il rammarico per la mancata ativazione ddl'impegno F, data I'dta vaenza
ambientae che la stessa avrebbe avuta Ma, come s é giaricordato in precedenza, i ritardi ed i forti
travagli con i quai la vicenda dei parchi e ddle risarve naturdi - dla cui idtituzione I'impegno F é
drettamente legato - S sviluppa in Sardegna hanno rappresentato un ostacolo insormontabile nel
passato e, probabilmente, continueranno a rappresentarlo anche nel futuro.

Nonogtante la presenza di questi punti di debolezza, S pud ribadire il giudizio favorevole
sull'gpplicazione in Sardegna ddl Reg. CEE n. 2078/92.



3.411 Reg. 2079/92

In attuazione de  Regolamento 2079/92, misura di accompagnamento dla PAC tendente
ad dtenuare gli effetti negativi sui redditi degli agricoltori comunitari della riforma della politica
agricola comunitaria, € dato predisposto un programma nazionde di aiuti a prepensionamento
approvato in sede comunitaria con Dec. n. C(94) 1280 del 7 settembre 1994. Allo scopo di
agevolare I’ attuazione dd regolamento il MIPAF ha predisposto la Circolare 20 aprile 1995 n.
1/95, applicativa de Programma Nazionde per I'introduzione in Itdia di un regime di aiuti per il
prepensionamento nel settore agricolo.

Con deliberazione n. 44/2 ddl 04.10.1995 la Giunta Regionale ha recepito per relationem
integramente la citata Circolare n. 1/95. Cio ha inevitabilmente creato acuni problemi in Sardegna
dovuti principdmente dla complessa Stuazione dell’ assetto proprietario dei fondi rudtici e ddla
posizione fiscale della aziende agricole. La deliberainoltre assegnato al’ ERSAT I'incarico di attivare
in Sardegna il regime di aiuti diretto a prepensonamento, con il compito di predisporre tutti gli
adempimenti necessari.

Ferma restando la base normativa richiamata ed dla qude s rimanda, € opportuno
richiamare in questa sede le principai problematiche che I’ attuazione del Regolamento in oggetto ha
determinato in Sardegna, soprattutto dal punto di vista di interpretazione normativa e che, nd loro
complesso, esprimono anche le criticita del programma.

In relazione dl’accertamento della titolarita delle superfici facenti parte dell’azienda
agricola che deve essere ceduta nella sua interezza, le difficolta nascono ddla consuetudine di
trasferire terreni con scritture private non autenticate (nel caso di compravendita), o con contraiti di
affitto e comodato anche verbdi e senza data certa, in quanto non sono autenticeti né regidrati a
norma di legge. Ulteriore eemento di confusione S registra nel cas di successione ereditaria “ab
intestato” con superfici azienddi ereditate datutti gli aventi diritto e possedute pro indiviso da punto
di vida legde, ma di fatto divise e condotte da ciascuno di pro quota. Infine anche le visure
catastali, pur non essendo elemento probante della proprietd, non possono essere utilizzate in quanto
scontano un mancato aggiornamento che le rende in praticaiinutilizzabili.

In relazione dl’ accertamento della qudifica di imprenditore agricolo a titolo principde e
ddI’ attivita agricola a fini commercidi, poiché é demandato ale Amminigtrazioni regiondi il compito
di verificare il possesso del requisiti per accedere a Regolamento (punto 6.2 della Circolare e punto
6, 3° cpv del Programma alegato), € risultato di difficile comprensione I’ elencazione dei documenti
atestanti il reddito e la qudifica specificata nella Circolare. Infatti d punto 2.2.a S legge che
I'accertamento della qudifica di IATP e dd reddito derivante dal’attivita agricola pud avvenire
utilizzando I’ gpposita attestazione SCAU, €/o copiadel modelli 740 e/o copia dd bilancio aziendale.
S sottolinea a tal proposito che |’ atestazione SCAU pud essere rilasciata solo sulla base di una
autocertificazione del contribuente, autocertificazione che il cedente presenta dl’ Ufficio Idtruttore
Regionde ndla fase prdiminare ddl’idruttoria reaiva a detto regolamento mentre nella fase
definitiva, cosi come espressamente previsto a punto 6.2 della circolare, il cedente deve presentare
tutta la documentazione comprovante il possesso del requidti dichiarati nella autocertificazione
precedentemente presentata. Pertanto I’ atestazione SCAU risulterebbe un inutile doppione di
quanto giain possesso dell’ Amminigtrazione.

Per quanto riguarda la presentazione de Mod. 740 dagli stess puo rilevars solamente il
reddito agrario e il reddito domenicde de terreni utilizzeti per I'esercizio ddl’ attivita quaora il
reddito non superi la somma di L. 5.000.000 e non il ricavo complessvo netto ottenuto dalo
svolgimento dell’ attivita agricola e gli stess devono essere tenuti dal contribuente solo per sei anni e
non per dieci anni.
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Infatti 1a Circ. Min. 1/95 precisa come I’ accertamento del reddito possa essere effettuato
anche mediante presentazione di copia ddl bilancio aziendde. Tuttavia gli imprenditori agricoli sardli
non compilano detti bilanci.

Pertanto anche il mod. 740 risulterebbe documento non idoneo ne per il raffronto fra i
vai tipi di reddito né per la quantificazione dd tempo impiegato per |0 svolgimento ddl’ attivita
agricola

Gli unici documenti da cui potrebbe ricavars la qudifica di IATP el tipo e I'entita del
reddito derivante dal’attivita agricola €o da dtre attivita sono la Partita IVA, I'iscrizione nel
Regigtro delle Imprese e le Dichiarazioni annuai 1IVA €/o le cd. autofatture che il contribuente deve
conservare per dieci anni secondo lalegidazione vigente.

Questo documento non € perd espressamente richiamato nella Circolare se non
genericamente quando s dispone d punto 5.1. e d punto 6.2 che I’ Amministrazione richiede tuiti i
documenti necessari a dimodrare il possesso del requidti dichiarati dad  beneficiario con
autocertificazione.

Elementi non chiari emergono anche per I'individuazione dd momento dal quale deve
computars il premio. Infati la disposizione che I'auto verra erogato solo successvamente a
perfezionamento della pratica (cessione dell’ azienda) e che la decorrenza e fissata dala datain cui |l
cedente e in grado di dimogtrare il possesso del requisiti richiesti da programma e, comungue, non
anteriormente dla data di presentazione della stessa, ha cresto numeros dubbi circa la data di
decorrenza.

S pongono una serie di interrogativi relativi dl’ individuazione dd requisito valido per la
determinazione della deta di decorrenza del premio: non e chiaro nel caso di cessione preventiva
del’azienda e di successva cancdlazione ddla Patita IVA, se il premio decorre ddla data di
cessone del’azienda o ddl’'ultimo requisto indispensabile per percepire il premio ossa la
cessazione dd ' ativita agricolaa fini commercidi.

Altro interrogativo € se la data certa di cessone dell’azienda e qudla indicata nel
contratto, non ancora regigtrato, stipulato davanti dla Associazione di Categoria (al sens dell’ art. 45
L. 203/82) ovvero quella ddlaregistrazione (art. 2704 c.c.) anche se avvenuta oltre i 20 gg. previti
dalalegidazione vigente.

Per concludere con i dubbi interpretativi, il divieto di ridurre I’ azienda di piu dd 25% e/o
separazione in due o piu fondi da 01.01.92 (punti 2.2.c, 2.2.d, 2.4.b, 6.1 1° trattino dela Circ,;
punti 4.1, 4.2 1°, 6°, 7° trattino, 4.7, 6 8 cpv dd Programma) S presenta contraddittorio in quanto
non s capisce come, dovendo lo IATP cedere le superfici aziendai “in toto” trattenendos solo per
£ il 10% ddl’intera superficie e comunque fino a un massmo di 1 Ha per produzione a fini non
commercidi, possadividers | azienda entro il 25% e ndllo stesso tempo non possa dividerlain due o
piu fondi.

S registrano le difficolta di ridurre la superficie aziendale dd 25% senza dividerlain due o
piu fondi.

La cessone ddll’ azienda puo avvenire anche tra padre e figlio. L’ ingrandimento aziendae
richiesto da punto 4.6 del Programma dlegato ala Circolare pud avvenire anche cedendo parte
ddl’ azienda entro il 25% d figlio-rilevatario quae preposseduto prima di presentare la domanda
al’ Amminigtrazione Regionde.

L’'inseme ddle problematiche riportate sono acune dele piu ricorrenti che hanno
determinato unaforte criticita nell’ attuazione del programma.

Le domande presentate con rilevatario nel corso del 1997 sono 148 di cui:
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Stato di attuazioneal 31.12.1997

Domande liquidate
Numero ha ceduti Etamedia. LIT
15 397,85 59 136.286.980
Domande istruite non ancoraliquidate
Numero ha ceduti Etamedia. LIT
47 204527 58 629.000.000
Fonte ERSAT

3.5 1l Reg. CEE 2080/92

Il Programma di attuazione del Regolamento CEE 2080/92 in Sardegna s € articolato in
due momenti: il Programma eaborato nd 1994 per il primo triennio di attivita, 1994-1996,
approvato con Decisone della Commissione C(94) 1315/14 dd 20.05.1994, divenuto poi
quadriennade a seguito ddla Decisone de 43° Comitato Permanente Forestde della C.E. in data
14.03.97 con cui venne gpprovata la proroga di un anno, con la conseguente estensione a 1997 el
Programma 1998/99, approvato con Decisione della Commissione C(99) 580/11 ddl 10.03.1999,
rivisto sulla scorta dell’ esperienza maturata nd primo triennio (rectius quadriennio) di attivita

L’organismo competente per la gestione e I'atuazione dd Programma e dato
I'"Assessorato dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale della Regione Autonoma della Sardegna,
che s e avvaso, mediante opportune direttive, dell’ Ente srumentae ERSAT.

Il Programma 9 prefiggeva di dare pratica attuazione a regolamento ded Congglio delle
Comunita Europee n. 2080/92 dd 30 giugno 1992, che idituiva un regime di aiuti ale misure
foresdi nd settore agricolo riguardante I'intera superficie agricola e forestdle dela Sardegna,
cofinanziato dalla Comunita Europes, ed a successvo Regolamento CE 231/96 dd 7 febbraio
1996 che ha adeguato le misure del Reg. CEE 2080/92.

Le determinazioni e le findita dd Programma, pertanto, sono discese direttamente dai
regolamenti e ad ess inscindibilmente s sono richiamate.

Gli obiettivi del Programma tendevano afavorire

un'utilizzazione economica aternativa delle superfici agricole mediante imbaoschimento;
un'efficace politica dimboschimento contro I'effetto serra e a favore ddl'assorbimento ddla
anidride carbonica; cid in armonia con gli impegni assunti a Rio nd 1992, a concdlusione dela
Conferenza sull’Ambiente e lo Sviluppo.
Per il perseguimento di tali obiettivi il Programma prevedeva una serie di regole generdi e
9 suddividevain due Sottoprogrammi.
Innanzi tutto S prevedeva una superficie minima di intervento, accorpata ed a netto di
tare, che veniva fissata, nella generdita dei cas in Ha 2, con una eccezione per i soli interventi a
favore della castanicoltura (misura ridotta a Ha 0.50) e nel caso di aziende agricole formate da piu
corpi per le qudi era assentibile un intervento anche in corpi di superficie nettadi 1 Ha, a condizione
che edstesse un corpo principde dintervento di 2 Ha netti. S prevedeva che le opere non
andassero ad inserird in zone sensibili e rispettassero, comungue, | vincoli previsti ddle digposizioni
naziondi, regiondi e comundi ne riguardi della sdvaguardia ddll'ambiente.
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Il contributo concedibile, contenuto nel limiti dei parametri del regolamento, era
diverdficato:
- per dli interventi redizzati da privati anmontava complessvamente a 90% dedlla spesa ammessg,;
- perdli interventi redizzati ddle Autorita Pubbliche erapari d 100% della somma ammessg;

Oltre a queste due tipologie di aiuti il regime prevedeva incentivi anche per i codti di
manutenzione dei nuovi imboschimenti e per la perdita di reddito derivanti dal'imboschimento di
superfici agricole.

S prevedeva indtre la posshilita, dietro richieta specifica degli  interessati,
dell’erogazione di una anticipazione pari a 30% dd contributo corrispondente a lavori di
imboschimento e di miglioramento boschivo.

Come s e detto il programmaregionae s articolavain due Sottoprogrammi:

Il 1° Sottoprogramma, dedicato agli interventi di imboschimento in superfici agricole, intendendo

per tai i seminativi ed ex frutteti ed i pascoli cosi come definiti nel seguenti programmi zondli:

- programmazonde per gli interventi di imboschimento in superfici agricole irrigue;

- programmazonde per gli interventi di imboschimento in superfici agricole non irrigue.

Il 11° Sottoprogramma, dedicato agli interventi in superfici ricoperte da soprassuoli arborel naturali

e daformazioni forestali minori.

Quedt’ ultimo comprendevai seguenti programmi zondli:

- progranmazonde per gli interventi afavore dei sughereti esistenti;

- programmazonde per gli interventi afavore del castagneti esstenti;

- programmazonde afavore del popolamenti esistenti di specie autoctone di interesse ecologico e
forestde, con I'esclusione ddlla sughera o del castagno, gia oggetto di interventi specifici.

Praticamente nulle sono date le richieste di imboschimento da redizzars nelle superfici
agricole irrigue. Questo fatto e sicuramente dovuto dla mancata corresponsione di premi per le
manutenzioni e per le perdite di reddito. Inoltre la limitazione dla figura professonde ddl’[ATP,
unico soggetto ammesso aricevere il finanziamento per I'imboschimento, ha determingto un ulteriore
disnteresse dlamisura

Facendo un confronto fra le misure previste, le richieste presentate e quelle approvate,
sono emerse e seguenti riflessoni:

- l'eucdiptus é gato richiesto ed approvato in misura decisamente inferiore a quella previga. Tde
scelta deve ascrivers d fatto che oltre ad avere avuto un parametro di spesa per I'impianto
molto contenuto, non ha goduto di aiuti per le manutenzioni e per la perdita di reddito. Inoltre
I" essere consentito esclusivamente agli 1.A.T.P. haridotto notevolmente il campo di scelta;

- le resnose hanno evidenziato una minore richiesta (26%) rigpetto dle previsoni, mentre le
|atifoglie sono state gpprovate in ragione del 400% rispetto dle previsoni inizidi. S e dd parere
che un unico parametro di spesa per I'impianto e le cure manutentorie uguae per le resinose e
per le latifoglie, avrebbe indotto i beneficiari a manifestare una domanda piu equilibrata fra le
due diverse misure;

- la senghile differenza fra le previsoni e le gpprovazioni per le domande presentate ddle
Pubbliche Autorita deriva da divers fattori. In molti cas le PPAA. (pecidmente quelle
comundi) possiedono terreni che non presentano le caratteristiche che erano previse da
Regolamento, inoltre sono gravati da us civici che non sempre possoNo essere sospes. La
mancanza di fonti finanziarie per effettuare le cure manutentorie, ha codtituito un freno notevole
ala scelta ddl’intervento da parte delle PP.AA.. Le farraginose procedure burocratiche da
rigoettare in fase di esecuzione dei lavori non hanno coinciso con i tempi previgi dd
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Regolamento. Le minori richieste da parte ddla PP.AA. sono andate a tutto vantaggio delle
meaggiori autorizzazioni afavore da privati che hanno optato per I'imboschimento con l&tifoglie;

- gl interventi su formazioni boschive esgenti, in generde, hanno manifetato una minore
preferenza rigpetto dle previsoni. Cio & sato Scuramente dovuto a fatto che i Beneficiari
dovevano necessariamente rivestire lafigura di 1.A.T.P. o |.A., essendo completamente escluse
le P.F. che, nella nostra redta detengono buona parte della proprieta forestae regionae,
soprattutto a sughera. Anche le indubbie difficolta di esecuzione del lavori di recupero boschivo,
Specie se paragonati aqudli per I'imboschimento, hanno frenata larichiesta;

- lamisurardativaa strade forestali e fasce tagliafuoco non ha destato particolare interesse.

Per il periodo 94-96 era Stata prevista una spesa di L. 193.725.957.600 per interventi di
imboschimenti, con le diverse misure, su Ha 9500 da redizzars su semindtivi e pascoli da
imprenditori agricoli e da persone fische; nonché su Ha 7000 di seminativi e pascoli daredizzars a
curadi Pubbliche Autorita

Inoltre s prevedeva I'intervento su Ha 9000 di superfici boscate esgtenti (Ha 4500
sughereti, Ha 500 castagneti e Ha 4000 boschi misti).

La sommatotale su riportata conteneva anche il costo per le manutenzioni e per compensare
le perdite di reddito relative agli anni 94-96.

Con |’ gpprovazione dei Programmi forestdi itdiani, avvenuta per la Regione Sardegna con
Decisone della Commissione dd 20.5.94 C(94) 1315/14), S era avuta una riduzione del costo
totae del Piano Nazionde a 300 MECU.

A seguito di cio in sede di rimodulazione finanziaria dei fondi dd Piano Nazionde, dla
Regione Sardegna era stata assegnata la somma di L. 95.885.000.000 pari a 49,5% della somma
inizidmente richieta Pertanto veniva ridotto dla sessa percentude anche il piano Regionde.
Conseguentemente le superfici da imboschire diventavano rispettivamente Ha 4700 da parte di
imprenditori agricoli e persone fisiche, Ha 3400 da parte delle Pubbliche Autorita. La superficie dei
boschi esgtenti da migliorare veniva ridotta ad Ha 4460 (sughereti Ha 2230, castagneti Ha 250,
boschi misti Ha 1980).

Per il biennio 1998/1999 era dtata previsa una spesa di 88 miliardi di lire per la
redizzazione di 6000 ettari di imboschimenti ed ettari 2400 di miglioramento boschi esistenti, nonché
per il pagamento di tutti i premi relativi a periodo 1994-1997.

Per 1o stesso biennio erano dati presentati complessivamente 811 progetti interessanti circa
eftari 10200 di imboschimenti e circa ettari 8000 di miglioramento di boschi esgtenti e per un
importo di lavori di 118 miliardi di lire.

Al 31.12.99 erano state emesse autorizzazioni afavore di progetti presentati nell’ anno 1998
interessanti 3184 ettari di impianti per £ 20.790.000.000 e per 1880 ettari di miglioramenti boschi
per £ 8.662.000.000, mentre restavano da autorizzare tutti quelli presentati, entro i termini, nell’anno
1999.

L’ attuazione ddl regolamento ha comunque visto nd periodo 1994/1999 il collaudo di 719
progetti che hanno interessato le diverse misure come riportato nella seguente tabella:

Misura Superfici Importo collaudato
e(ha) (£)
Impianto eucdiptus 48,57 200.000.000
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Impianto resinose 081,18 5.400.000.000

Impianto latifoglie 8.047,2 48.038.000.000
7

Miglioramento sugherete 2.362,0 9.528.000.000
7

Miglioramento boschi midti 311,57 797.000.000

Ne dati riportati in tabdla il miglioramento di castegneti esgtenti, perdtro di ridotta
diffusone ndl’isola, € compreso nella misura miglioramento dei boschi midti, che per le ragioni
precedentemente esposte non ha ottenuto adesioni rilevanti.

Risulta, invece, rilevante la superficie impiantata a ldifoglie e quella migliorata a sughereta;
cio per laindubbia importanza e diffusione che ha in Sardegna la coltivazione ddlla sughera. Trale
letifoglie per le quali sono Sati autorizzati gli impianti sono rientrate specie diverse Sa autoctone e
non; oltre a leccio, sughera, roverdla, ecc., che sono specie tipiche ddle formazioni boschive ddla
Sardegna, € emersa I'esigenza di consderare anche I'olivastro e il perastro qudi specie da
autorizzare. Uno specifico quesito rivolto dla Commissone competente aveva ottenuto in ta senso
parere positivo.

L’ attenzione rivolta dagli agricoltori d Reg. 2080/92 € indice dd rinato interesse per lamateria
forestale ma soprattutto della necessita di integrare le pratiche agricole con interventi che migliorino e
tutelino I’ambiente portando a una ricogtituzione degli ecosstemi naturdi a cornice ddle superfici
agricole dedtinate dle produzioni dimentari..
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CAP.4-VALUTAZIONE DELLA COERENZA DELLA STRATEGIA
PROPOSTA

4.1 - Analis edescrizione della strategia proposta ed individuazione degli
obiettivi generali e specifici

Ddl’andis presentata e ddla descrizione ddl’ atuazione in Sardegna delle misure di
accompagnamento e delle indennita compensative S denota quanto tale pacchetto di interventi
svolga un ruolo fondamentade per garantire gli equilibri economici e socidi delle aree rurdi. La
proiezione pluriennae degli interventi inoltre garantisce stabilita e Scurezza nelle scelte azienddi.

Nel’impianto del piano di sviluppo, che come detto per le Regioni ddl’ Obiettivo 1 s
aticola ndlle 3 misure di accompagnamento e nedlle indennita compensative, acquista fondamentale
importanza garantire la continuita degli interventi attivati in sede di programmazione precedente. In
tae senso la Commissione Europea, nd fissare | parametri di riparto degli sanziamenti tra gli Stati
membri ha sottolinesto la necessita di garantire la copertura finanziaria di tutti gli impegni assunti
dagli Stati membri ne confronti del produttori agricoli che hanno aderito dle misure di
accompagnamento nel precedenti periodi di programmazione. Cio comporta la proiezione degli
oneri finanziari necessari d completo fabbisogno ndla nuovafase di programmeazione.

L’ obiettivo primario del Fiano di sviluppo rurde e dunque qudlo di garantire la continuita
nell’ attuazione delle politiche di accompagnamento dla PAC, garantendo gli impegni plurienndi e
dando una risposta agli agricoltori che gia hanno presentato domanda per la partecipazione ad un
regime di aiuti contemplato dallo stesso Piano. Allo stesso tempo occorre garantire una coerente
prosecuzione della corresponsione di indennita previste per sopperire agli svantaggi naturai per gli
agricoltori che hanno le loro aziende nelle zone montane e svantaggiate.

Oltre d naturale proseguimento dei programmi gia avviati con la precedente attivita di
programmeazione con il presente Plano 9 intendono éttivare acune azioni dirette d potenziamento
delle misure che maggiormente incidono sul mondo rurde isolano. In particolare nd settore
ddl’ agricoltura biologica e ddle palitiche di forestazione.

Occorre inoltre richiamare gli obiettivi previsi ndl’atro programma generde, ossa il
POR, dl’'interno del qude e trateggiata la srategia delle politiche di sviluppo rurde da atuare in
Sardegnanel prossmo settennio e del qualeil PSR é necessario corollario e completamento.

Pertanto, come meglio s vedra nella parte relaiva dla compatibilita e coerenza esterna
del Piano questo S inserisce perfettamente nella Strategia diretta dla creazione di nuove opportunita
di crescita e di sviluppo sogtenibile, rimuovendo le condizioni di emergenza ambientde. Cio nel
tentativo di asscurare I'uso efficiente e razionde e la fruibilita di risorse naturdi, garantendo a
contempo il presidio dd territorio, a partire da quello montano, attraverso e attivita agricole. 1l tutto
nell’ ottica di preservazione delle possibilita di sviluppo nel lungo periodo e di accrescere la qudita
ddlavitanegli spaz rurdi e non solo.

In relazione d tessuto economico agricolo rurae il Piano partecipa dl’ obiettivo generae
ddle palitiche di sviluppo rurde dtivate in Sardegna e che richiamano quanto previto nd
Programma Operativo Regionde per il rafforzamento della meglia delle imprese potenzidmente
competitive, anche contribuendo a contenimento dei cogti di produzione, favorendo la attivita dirette
dla vaorizzazione delle produzioni tipiche. 1l Piano inoltre mira a dare un notevole contributo dla
tutela e dla conservazione delle aree naturdi €, in generde, dla savaguardia dell’ assetto territoride
ndlle aree senshili.
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Per una corretta valutazione ex ante che permetta di pervenire, dala mera descrizione
della dtuazione dtude e de risultati e degli impeatti della programmazione precedente, dla
individuazione ddle dinamiche della materia e ad isolare gli obiettivi da perseguire, occorre
soffermarc nella descrizione deglli obiettivi.

4.2 - Descrizione degli obiettivi.

L’andis dd settore permette dunque di individuare i seguenti obiettivi globali:
assicurare I'uso efficiente e razionde e la fruibilita di risorse naturdi, garantendo a contempo il
presidio dd territorio, a partire da quello montano, attraverso le attivita agricole;
imprimere un’ accelerazione dle politiche dirette dlatutela e dla conservazione ddlle aree naturdi
e in generde, dlasdvaguardia dell’ assetto territoride nelle aree senghili;
partecipare dl’ azione di rafforzamento della maglia delle imprese potenzid mente competitive;
Avendo cos individuato gli obiettivi globai del piano di sviluppo rurde, la sraegia di
intervento a favore dell’ agricoltura e delle aree rurdi, individuata a livello operaivo dd POR puo
essere richiamata di seguito ed operare come matrice degli obiettivi operativi che verranno ricavati a
cascata dalle consderazioni evidenziate d momento della descrizione delle misure:

Obiettivi specifici:

miglioramento ddla competitivita de sstemi agricoli ed agroindudtridi in un contesto di filiera
atraverso I'introduzione di innovazioni, il rafforzamento ddle funzioni commercidi, la gesione
integratain temadi quditd, Scurezzaed ambiente, in un’ottica di sviluppo sogtenibile;

sostegno dlo sviluppo de territori rurdi e valorizzazione delle risorse ambientdi e storico-
culturdi;

azioni orizzontali a sostegno del settore agricolo.

4.3 - Compatibilitainterna ed esterna

L’ articolo 37 del Reg. CE 1257/99 stahilisce che il PSR deve possederei requidti di:
conformita ala normativa comunitaria;

coerenza con le misure atuative ddla Politica Agricola Comune e dello Sviluppo Rurde;
coerenza con le dtre politiche comunitarie e con le conseguenti misure attuative;
compdtibilita.con le disposizioni regolamentari.

Il possesso di tai caratteristiche, combinato con I'andis di corrigpondenza tra le misure
proposte nd PSR e gli obiettivi e le priorita in individuate, garantiscono il rigpetto della
necessaria coerenza interna ed esterna indigpensabile affinché |’ attuazione dd piano raggiunga gl
effetti auspicati.

La paticolae aticolazione della programmazione sullo sviluppo rurde delle Regioni
Ohiettivo 1, con la separazione in due strumenti deglli interventi riguardanti investimenti e di quelli che
richiamano le misure di accompagnamento ala PAC, fanno § che |’andis della coerenza interna ed
ederna Sano drettamente collegate in quanto gli ementi della interdipendenza degli obiettivi e ddla
complementarita e coordinamento delle misure in questo caso vanno andizzate con le misure
previse dd POR. Pertanto |’ interdipendenza con gli dtri programmi comunitari in essere assume un
connotato affatto particolare e aumentano I’ effetto di rafforzamento e di mutuo sostegno trai divers
programmi. In particolare cio g riflette nell’ effetto snergico tra il Piano di Sviluppo Rurde e le

X X X
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misure previste dad Programma Operativo Regionde della Sardegna e dad Programma di Inizigtiva
Comunitaria LEADER + Sardegna. La figura 1 che segue rappresenta il flusso ddlla coerenza
interna, intesa quale effettiva corrispondenza tra le diverse tipologie di obiettivi previgi dd Piano di
Sviluppo Rurde della Sardegna. La rappresentazione riporta graficamente le integrazioni tra obiettivi
ordinati gerarchicamente, e come il livello inferiore rappresentato dagli obiettivi operativi di misura
partecipi d raggiungimento Sa degli obiettivi intermedi rappresentati dagli obiettivi specific de Plano
di Sviluppo Rurae siadegli obiettivi generdi del Pilano medesimo.

Similmente il disegno manifesta la complementarieta tra le misure e tra queste e gli obiettivi. Questa
relazione biunivoca garantisce da il fatto che le diverse misure dd PFano partecipano d
raggiungimento degli stess obiettivi (dd livello intermedio in su) Sache gli obiettivi Sono giutamente
identificati in base dle misura da atuare.
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assicurare l'uso efficiente e razionale e la fruibilita di risorse naturali

Obiettivi generali PSR imprimere accelerare le politiche dirette alla tutela e conservaz. aree naturali

partecipare allazione di rafforz. delle imprese potenzialm. competitive.

A

miglioramento della compettiivita dei sistemi agricoli

Obiettivi specifici PSR > sostegno allo sviluppo dei territori rurali <4+

\K

azioni orizzontali

Misura D

Misura E

Obiettivi operativi di misura

Misura F

Misura H
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Analisi del contesto

Risultati precedente

socioeconomico programmazione

strategia di sviluppo rurale

POR LEADER + PSR
(Feoga)
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Lo schema dellafigura 1 deve necessariamente essere integrato dagli lementi che hanno
concorso ala definizione dd piano.

Nello schema della figura 2 S mette in evidenza il percorso utilizzato per la stesura del
piano, partendo ddla vautazione del contesto socio-economico della Regione Sardegna viene
propodta la drategia degli interventi programmetici per uno sviluppo rurde. Tdi azioni sono Sate
definite in primo luogo nel Programma Operativo Regionde, d qude s affiancano, con funzioni di
ulteriore definizione il Fiano di Sviluppo Rurde, e di complementarieta il Programma di Iniziativa
Comunitaria LEADER +.

La base di partenza € necessariamente refforzeta dal’ andis dei risulteti della precedente
programmazione che tiene conto non solo delle misure che a sensd dd Reg. 1257/99 devono
obbligatoriamente essere finanziste dd FEOGA Garanzia, ma da tutti i programmi cofinanziati
dal’ Unione Europea che hanno una diretta incidenza sul mondo agricolo in particolare e rurde in
generde.

Lafigura 2 ci permette inoltre di introdurre il concetto di coerenza esterna, intesa quale
corrigpondenzatra obiettivi di divers interventi, che interagiscono traloro.

In questo caso viene vautata la interdipendenza tra gli obiettivi dd POR dd PSR e del
PIC LEADER +.

Nel'andis ex ante S € tenuto conto naturdmente non de programmi derivanti ddla
nuova tornata di programmazione, ma di quelli precedenti: il POP FEOGA 1994/99 ed il PIC
LEADERI I, peri qudi esstono i rapporti di vautazione intermedia.

POR Sar degna 2000-2006

Il POR Sardegna 2000-2006 S inserisce in un unico ciclo di programmazione che
comprende, in un unicum organico, tutti gli srumenti programmatici finaizzati dlo sviluppo ddl’isola
il Quadro Comunitario di Sostegno 2000/2006, |’ Intesa Istituzionde di Programma, i fondi CIPE
per le aree depresse, le politiche regionai di bilancio, il huovo e specifico strumento per | attuazione
dell’at.13 dello Statuto e, gppena cio diventi preticabile, gli Sanziamenti e gli interventi dd bilancio
dello Stato territoridizzato su base regionde.

La nuova metodologia di programmazione che S sa realizzando in modo coordinato a
livello regionde, nazionde e comunitario implica un modello di crescita fondato non su palitiche di
compensazione ma sulle convenienze dle localizzazioni produttive determinate Sa ddle risorse
mohbili, capitde e lavoro specidizzato ed imprenditoride, sa sulle risorse immobili, patrimonio
naturde e culturde, specificita della posizione geografica, radicamento del capitae umano in sgtemi
produttivi locai.

E una grategia di sviluppo che sposta I’accento dal potenziamento della domanda a
potenziamento ddl’ offerta: offerta di lavoro quaificato, di servizi competitivi e qudita della vita, di
locdlizzazioni convenienti, quale precondizione per dtivare la domanda. La sfida della competitivita,
che emerge ddle palitiche sopra richiamate, chiama in causa I efficienza complessva dd sstema, e
quindi la modernizzazione dele idituzioni e ddla pubblica anminigrazione che dovra redizzars
contestuamente dl’ evoluzione del ciclo. Da cio dovrebbe conseguire un miglioramento permanente
del contesto economico, socide e ambientale e generare una discontinuita nei comportamenti € negli
ateggiamenti degli operatori economidi.

Per evidenziare la dinamica da cambiamenti che 3 redizzeraano nd Sgema
socioeconomico regionde, nd POR Sardegna sono date utilizzate le “variabili di rottura’ gia
adottate dal QCS.
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Coerentemente con quanto previsto dad QCS, la drategia e tutte le azioni attivate dal
POR sono findlizzate d raggiungimento di un obiettivo generae prioritario consstente nell’ asscurare
dla Sardegna un tasso di crescita superiore a quello medio ddl’ Unione Europea, entro il quarto
anno dd settennio 2000-2006, nonché, il perseguimento della coesione economica e socide delle
areeinterne ddl’isola che s dovra redizzare, soprattutto, attraverso una vaorizzazione delle risorse
locdi in chiave produttiva, un forte aumento dell’ occupazione e della dotazione infrastrutturae.

Per conseguire | obiettivo primario dd POR s tendera a sviluppare la competitivita del
sstema economico ddl’isola, potenziando Sa la base produttiva regionde, sSa la capacita di
dtrazione di inizigtive imprenditoridi e risorse esterne.

In quet’ ottica, un obiettivo crucide e quelo di sviluppare la capacita di innovazione delle
imprese isolane, favorendo I'ingresso in nuovi merceti, | esportazione dei beni prodotti, attraverso la
concessone di auti, privilegiando settori e iniziative con éevato contenuto tecnologico, e
riorientando le produzioni verso segmenti di mercato meno minacciati dala concorrenza dei nuovi
paes europe.

Pardldamente occorrera rimuovere gli ostacoli che scoraggiano la locdizzazione di
inizigtive produttive nell’Isola, agendo sa su fattori materidi (infrastrutture di supporto, aree di
insediamento indudride) sa immateridi (disponibilita di capitde umano qudificato, servizi dle
imprese, innovazione tecnologica, procedure amminidrative semplificate). Nel perseguimento di
guesto obiettivo, un ruolo determinante é offerto dal potenziamento delle reti di comunicazione
fische e immateridi, volte da un lato a garantire la continuita territoride dell’isola con il continente e
una maggior accessbilita delle aree interne, e dall’ atro a cogliere le opportunita offerte dalla societa
ddll’ informazione per abbattere le distanze fische legate dla condizione di insularita,

Il conseguimento di tale obiettivo non potra comunque prescindere da politiche di
accompagnamento a livelo nazionde, tese da un lato a camierare le tariffe ed incrementare
I’operativita del vettori agrel, e ddl’dtro ad abbattere i codti energetici, atraverso eventudi
provvedimenti di defiscalizzazione di combustibili dterndtivi, in assenza di una rete di digtribuzione
del metano aull’isola

La redizzazione di tae obiettivo pud essere conseguita in maniera efficace attivando |
vaori propri dela Sardegna, come la qudita ambientale e culturde, e gli aspetti positivi della natura
insulare. E evidente I’ influenza positiva di queste componenti in particolare sul settore turistico, le cui
potenzidita non sono date ancora sufficientemente esplorate in termini di diversficazione del
prodotto e di dlungamento della stagione. L’ insularita, in questa ottica, € intesa come opportunita da
sviluppare, non piu quae pendizzazione, riconosciuta nell’art.130a del Trattato di Amsterdam, ma
anche come progpettivadi sviluppo.

Il secondo obiettivo dellariduzione del disagio delle aree interne ddll’isola sara perseguito
atraverso la vaorizzazione delle risorse locdi, principamente legate dl’ agricoltura, ala pastorizia e
dl’ambiente, dla forestazione e d turismo, nonché col miglioramento della dotazione infragtrutturae
edi sarvizi dd territorio. Una funzione preminente nel perseguimento di questo obiettivo e legata dla
vaorizzazione ddle risorse umane, specidmente della componente femminile, ddle risorse culturdi,
dlapromozione dd lavoro e ddI’imprenditoridita e dlariquaificazione delle strutture urbane,

Per quanto attiene, infine, la metodologia adottata, il POR, in coerenza col QCS, assume
I sguenti principi base: la concentrazione, con |'ativazione di un numero limitato di obiettivi
oecificd e di misure I'integrazione, con |'dtivazione di azioni integrate nel territorio; il
decentramento e I'individuazione delle responsabilita di attuazione degli interventi; la
verificabilita dei risultati, atraverso una Sdematica attivita di monitoraggio Srettamente
raccordata alavautazione in itinere,
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In dretto raccordo con la drategia e gli obiettivi generali dd QCS, la drategia 9
organizzaintorno ase ass prioritari:

|.  Valorizzazione delle risorse naturali ed ambientali.

L’Ase prevede il miglioramento delle risorse idriche, la protezione de suolo e delle coste, la
valorizzazione dd patrimonio naturaigtico, il trattamento de rifiuti eil settore energetico.

Il.  Valorizzazione dellerisorse culturali.

L’Asse mira dla vaorizzazione ddle risorse culturdi della Regione nd quadro di un gpproccio
integrato, d fine di promuovere |la creazione di nuove imprese e di offrire vaide dternative d turismo
bal neare, troppo concentrato nel mes estivi.

1. Valorizzazione delle risorse umane.

L’approccio drategico dell’Ase € conforme dla drategia europea per I'impiego e dle
raccomandazioni della Commissione sulle palitiche per I'impiego. Sono previdi anche interventi nel
campo ddllaricerca e ddl’innovazione tecnologica

I\VV. Sstemi locali di sviluppo.

L’ Asse sostiene lo sviluppo del tessuto imprenditoriae, con un' attenzione particolare verso lefiliere
produttive che mostrano una maggiore vitdita in termini di potenziade di crescita e di esportazione.
Tra le azioni previse, vi sono il sostegno d potenzide endogeno, I'atrazione degli investiment
ederni, il miglioramento dell’ offerta turistica, la diversificazione del settore agricolo el rafforzamento
della competitivita delle zone rurdi.

V. Migdlioramento della qualitadelle cittd, delleistituzioni locali e della vita associata.
L’Asse mira a rinforzare il ruolo delle citta nd contesto territoride, per indurre un aumento della
competitivita dei Sstemi urbani e sviluppare de servizi con dto vaore aggiunto. In pardldo, la
dretegia mira a rinforzare le reti dei centri minori in un'ottica di prevenzione del fenomeni di
spopolamento che minacciano le zone interne.

VI. Reti enodi di servizio.

L’Ase concerne il settore del trasporti per favorire I'accessihilita, I'intermodalita e la mobilita nel
centri urbani. Per quanto concerne i collegamenti telemdtici, I’obiettivo principde € qudlo di
accelerare laredlizzazione della societa ddll’ informazione nel Sstema educetivo, ndl’ amministrazione
pubblica e nd sistema produittivo.

Il settore agricolo cofinanziato da Feoga Orientamento € previsto negli Ass | e IV.
L'andis di compatibilita, effettuata a livello di sngole misure, vertera in particolare su queste. Di
seguito S riportal’ eenco delle singole misure congderate:

Assel:
Misura 1.2 - Ciclo integrato delle acque.

Asse | V:
Misura4.9 - Invesimenti nelle aziende agricole;
Misura4.10 - Miglioramento delle condizioni di trasformazione e di commercidizzazione;

Misura4. 11 - Commercidizzazione di prodotti agricoli di qualita;
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Misura 4. 12 - Diversficazione dédle attivita agricole ed &ffini;

Misura4. 13 - Servizi essenzidi per I’ economiae la popolazione rurde;
Misura4. 14 - Rinnovamento e miglioramento dei villaggi ...;

Misura 4. 15 - Incentivazione di attivita turigtiche e artigiandi;

Misura4. 16 - Tutdladdl’ambiente ....;

Misura4. 17 - Ricodtituzione del potenzide agricolo ...,

Misura4. 18 - Formazione;

Misura 4. 19 - Ricomposizione fondiaria;

Misura4.20 - Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurdli;
Misura4. 21 - Insediamento dei giovani agricoltori.

Il PIC LEADER +

L’iniziativa Comunitaria Leader+ cogtituisce un prosieguo dell’ esperienza redlizzata con i
precedenti Leader, che s fonda sui seguenti principi:
» il coinvolgimento degli operatori locdi affinché riflettano sul futuro del loro territorio e ne
assumano la getione e la responsabilita diretta;
* una progranmazione territoriale decentrata e integrata, fondata su un'azione ascendente
(bottom-up);
= |acreazione di reti per lo scambio e il trasferimento di esperienze tra aree rurdi ed dtri ambiti
territoridi;
» lacapacitadi promuovere interventi di dimensioni modeste.

In particolare il programma Leader+ S propone di incoraggiare e aiutare gli operatori
rurdi ariflettere sulle potenzidita del proprio territorio in una prospettiva alungo termine. L’ iniziativa
promuove |'atuazione di srategie origindi di sviluppo sogtenibile, integrate e di elevata qudita
Detto programma rientra nel quadro ddlla programmazione del fondi srutturali 2000-2006 e S
caratterizza per:

» il cadtere di iniziativa pilota su teritori di dimendoni limitate, con caaterigiche di
trasferibilitain dtri contesti;

= |l carattere di iniziativa frutto di progettazione a scala locae e ddla partecipazione dd basso
(bottom-up) di soggetti pubblici e privati con un forte radicamento sul territorio e una conoscenza
gpprofonditade bisogni di sviluppo;

= |'gpproccio integrato a problemi de territori rurdi, per superare i tradiziondi intervent
frammentari e settoridi.

Specificamente, gli obiettivi che S vogliono perseguire in Sardegna, mediante L eader +
Sono:
» |avalorizzazione dd patrimonio naturale e culturale;
* il potenziamento dell’ambiente economico, al fine di contribuire a creare posti di
lavoro;
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= il miglioramento della capacita or ganizzativa delle rispettive comunita locali.

La Sardegna, atraverso i seguenti obiettivi globali, intende:
= vaorizzare le risorse endogene ddlle aree rurdi (imprenditoridi, ambientdi, paesaggitiche) legati
dleidentita socide, culturale ed economicade territori;
= contribuire, attraverso la cooperazione, d superamento del vincoli socidi e strutturdi, esogeni ed
endogeni, del territori interessati.

Il PLR (Programma Leader Regionde) e strutturato nei seguenti tre AsS:
¢ Assel: “Strategie di sviluppo rurde’;
¢ AssEll: “Cooperazione traterritori rurdi”;
¢ AsseElll: “Gegtione, Assgtenza tecnica, Vautazione e Monitoraggio”.

Ciascuno degli AsS suddetti § articola in Misure e le Misure in Azioni che g riportano
snteticamente:

ASE | “SOSTEGNO A STRATEGIE PILOTA DI SVILUPPO RURALE A CARATTERE TERRITORIALE
INTEGRATO”

L’Ass | interviene a favore de territori che dimostrano la capacita di concepire ed
atuare una strategia pilota di sviluppo integrata e sostenibile, comprovata dala presentazione di un
piano di sviluppo, fondata su un partenariato rappresentativo e imperniata su un tema centrale,
caratterigtico ddl’identita dd territorio.

L’obiettivo dell’Asse non € meramente qudlo di finanziare un progetto di sviluppo
dl’interno di un dato territorio, ma di sperimentare Strategie di sviluppo integrato di eevata qudita a
cardtere pilota, che rgppresentino un effettivo vaore aggiunto rispetto ale tradiziondi politiche di
sviluppo rurde, comprese quelle sperimentate nel programma Leader |1.

L’ obiettivo globale di riferimento dell’ Asse | e qudlo di vaorizzare le risorse endogene delle aree
rurdi (imprenditoridi, ambientdi, paesaggigtiche) legeate dl’ identita culturde, socide ed economica
de territori.

Gli obiettivi specifici dell’ Asse | sono:

vaorizzare le risorse dd patrimonio naturde e culturde ddla Sardegna promuovendone un
utilizzo originde ed integrato;

potenziare I’ambiente economico rurde attraverso la riconversone innovetiva delle redta
economiche esstenti e lo sviluppo di nuove iniziative economiche, favorendo la nascita di una
microimprenditoridita diffusa sopratutto a caratere giovanile e femminile

sodtenere e diversficare il Sgemadi imprese locai per ampliare gli shocchi occupaziondi anche
nel settori collegati con I agricoltura;

migliorare la qudita ddlavita nel’ ambiente rurae;

rafforzare il senso di gppartenenza della popolazione locae d territorio, diffondere coesione
socide e didogo tra soggetti.

L’ Ase é aticolato nelle seguenti Misure:
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Misura 1.1. - Miglioramento e valorizzazione del sistema produttivo locale.

LaMisural.1. hacomeriferimento I’ obiettivo globde di Asse ei due obiettivi specifici:

+ potenziare |I'ambiente economico rurde atraverso la riconversone innovetiva ddle redta
economiche esgenti e lo sviluppo di nuove iniziative economiche, favorendo la nascita di una
microimprenditoridita diffusa soprattutto a caratere giovanile e femminile;

+ sodenere e diversficareil ssemadi imprese locdi per ampliare gli sbocchi occupaziondi anche
nel settori collegati con I agricoltura;

La Misura é findizzata a sostenere i process produttivi delle piccole imprese locdli, con particolare
riferimento a segmenti produttivi che maggiormente esprimono la cultura ed il saper fare locde, ndl
campo delle produzioni agrodimentari e dell’ artigianato.

Misura 1.2. - Miglioramento della qualitadella vita.

La Misura 1.2. ha come riferimento I’ obiettivo globae di Asse e I’ obiettivo specifico “migliorare la
qudita della vita ndl’ambiente rurde’. La misura é findizzata d miglioramento delle condizioni di
vitaddlle popolazioni rurdi.

Misura 1.3. Valorizzazione delle risorse naturali e culturali. La Misura 1.3. ha come riferimento
I’ obiettivo globale di Asse e I'obiettivo specifico “valorizzare le risorse dd patrimonio naturde e
culturale ddla Sardegna promuovendone un utilizzo originde ed integrato’. La misura e findizzata
dla vdorizzazione ddle risorse tradiziondi naturdi e culturdi, anche con azioni innovdive, e ad
accrescere e qudificare le presenze turistiche nel territorio.

Misura 1.4 Rafforzamento della competitivita sociale, territoriale e di sviluppo delle reti
relazionali nell’ambito dei Piani di Sviluppo Locale.

La Misura 1.4. ha come riferimento I’ obiettivo globae di Asse e I’ obiettivo specifico “rafforzare il
senso di gppartenenza della popolazione locae d territorio, diffondere coesione socide e didogo tra
SOQQetti”.

La misura tende a migliorare I'informazione, la comunicazione e le conoscenze nel’ambito del
territori interessati dal Piano di Sviluppo Locae.

L'andis di compatibilita verra limitata d solo Asse [, in quanto piu direttamente etinente dle
tematiche del PSR rigpetto agli atri Ass.

Analis di compatibilita.

Ddle descrizioni riportate ne paragrafi precedenti sono faciimente identificabili gl
elementi che concorrono dl’andis di compatibilita tra il Piano di sviluppo Rurde e le dtre linee
programmatiche dello sviluppo rurde sardo. Le azioni e gli obiettivi da divers drumenti 9
ricongiungono ne contribuire ad raggiungimento di obiettivi intermedi comuni, garantendo cos la
coerenza programmetica. In particolare s individuano:
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Obiettivi di primo tipo diretti alla promozione ddl’ occupazione, alla lotta all’ esodo rurale
ed al ricambio generazionalein agricoltura.

- assicurare un reddito agli imprenditori agricoli di eta avanzata che decidono di abbandonare laloro attivita;

- adeguare e migliorare |’ efficienza delle aziende agricole con I’ insediamento di giovani agricoltori;

- promuovere ed agevolare la ristrutturazione delle aziende e delle imprese, in connessione con il territorio e
I"ambiente, contribuendo ad ampliarne lasuperficie;

- promuovere ladiversificazione dell’ attivita, riorientando superfici agricole verso usi extra-agricoli

- implementare politiche insediative adeguate alla moderna agricoltura;

- creare i presupposti per una crescita dimensionale delle imprese;

- accrescere la capacita di innovazione in agricoltura attraverso i giovani imprenditori;

- garantire un uso continuato delle superfici agricole e favorire, in tal modo, il mantenimento di una comunita

ruralevitale;

Obiettivi di secondo tipo diretti alla riqualificazione del territorio e al rafforzamento delle

- sostegno allo sviluppo dei territori rurali e valorizzazione delle risorse ambientali e storico-culturali.
- mantenere e promuovere i sistemi di produzione agricola sostenibile, che tengano conto dei requisiti in
materiadi ambiente;

- mantenimento dell'equilibrio ambientale, alla conservazione e allatuteladel paesaggio naturale

- favorire la diffusione della certificazione dei prodotti biologici anche in campo zootecnico sia per
contribuire ala tutela della salute dei consumatori e degli operatori agricoli, sia per favorire la

valorizzazione dei prodotti trasformati;

- incentivare I’ aggregazione dell’ offertadi prodotti di qualita

- migliorare laqualitadellavitanell’ ambiente rurale;

1- migliorare laqualita dellavitanell’ ambiente rurale;
politichedi sviluppo sostenibile.
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Dati gli obiettivi di 1° e II° tipo, possamo individuare, ndla figura seguente, una tabela di
compatibilita tra il Piano di Sviluppo Rurde e i programmi ad funziondi e complementari a
livello di sngolamisura. L’indice di compatihilita, che varia da un minimo ad un massimo, consente
I'evidenziazione di coerenza degli obiettivi programmeatici esposti.

Tabdla di compatibilita

Obiettivi di I° tipo Obiettivi di I1° tipo
POR Leader +
Indice di compatibilita Indice di compatibilita
Misure A* M* B* A* M* B* Misure
‘1.2 L P P/L ‘1.1
‘4.9 P/L P L ‘1.2
‘4.10 P L P ‘1.3
‘411 P/L P ‘14
‘4,12 P P
‘4,13 P P
‘414 P P
‘4.15 P P
‘4,16 P P
‘4,17 P P
‘4,18 P P
‘4,19 P P
‘4.20 P P
‘421 P P

Legenda :

P=POR

L=Leader +

A= alta (compatibile con almenoil 70 % degli obiettivi)
M= media (compatibile con almenoil 50 % degli obiettivi)
B= bassa (compatibile con almeno 1 obiettivo).
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CAP.5- ATTUAZIONE DEL PIANO

5.1 Modalita di gestione del Piano.

L'Autorita che svolge I'attivita di programmazione generde, responsabile ddla gestione
dd PSR. € rappresentata dall'Assessorato dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale, che
assicurera le necessarie dtivita di coordinamento nelle fas di aggiornamento e rimodulazione del
Fano di Sviluppo Rurde d fine di conseguire, amonizzandoli, gli obiettivi previgi Sa ddla
programmazione comunitaria che dalla programmeazione regionale.

Allo gesso Assessorato regiondle € demandato anche il compito dell'esecuzione e
getione operdiva delle attivita, che 9§ avvara, per l'idruttoria tecnico amminigtrativa, ddl'Ente
Regionde di Sviluppo e Assistenza Tecnica (ERSAT).

Pertanto, ricade sotto la responsabilita dell'Assessorato di competenza:

la verifica ddl'ammisshilita d cofinanziamento, la fattibilita tecnica e amminigraiva degli
interventi e la coerenza con gli obiettivi ei criteri sabiliti nelle schede tecniche di misura;

il rigoetto delle palitiche comunitarie in materia di tutela dell'ambiente;

il monitoraggio finanziario e fisco degli interventi finanziati.

AllaGiuntaregionale, quae organo ddiberativo, spettail compito di idtituireil Comitato di
sorveglianza nominando, inoltre, i Componenti effettivi e ausliari. Faranno parte del Comitato, oltre
al'Autorita responsabile della gestione, i rappresentanti dell'ERSAT, del MiPAF, del Ministero del
Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica e dell'Organismo pagatore (A.G.EA.).

Il Direttore generde dell’Assessorato coinvolto ndll'attuazione degli interventi comunitari
faparte dd Comitato di Sorveglianzain quditadi Componente effettivo.

La Giunta regionae, su proposta dell'’Assessore ddll'Agricoltura, individuera e nominera i
responsabili di misura, che faranno parte del Comitato di Sorveglianza in qudita di Componenti
augliarni.

Il responsabiile di misura assumerala responssbilitain merito a

lavdutazione, a fini itruttori, delle condizioni di anmissibilitaed i requisti di legittimazione per
I'emanazione dei provvedimenti necessari;

I'adozione degli atti o provvedimenti secondo gli obiettivi di tempo e cogti previdi dad Piano;

il monitoraggio continuo degli indicatori individuati dal Sstema di monitoraggio e ddlle schede di
misura

Il Direttore generale dell’Assessorato di competenza indichera il personae necessario
affinché il responsabile di misura possa svolgere regolarmente il procedimento.

Presso il medesmo Assessorato ha sede la Segreteria tecnica dd Comitato di
Sorveglianza che assiste il Comitato ed e incaricata di preparare la documentazione necessaria per
lo svolgimento dei lavori, che é trasmessa, a cura ddl'autorita responsabile, a tutti i membri del
Comitato.
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5.2 L'autorita di gestione.

L'Autorita di Gegtione che attesta la regolarita e I'efficacia del Piano e rappresentata
dall'Assessorato regionale dell'’Agricoltura della Sardegna.

Lefunzioni di organismo pagatore saranno assunte dal’ AGEA - Agenzia per I’ erogazione
in agricoltura - sno ad avvenuto riconoscimento dell’ organismo pagatore regionae riconosciuto
secondo la procedura prevista dal Reg. CE n. 1663/95 e dal Decreto Legidativo 165/99.
L'Autoritadi Gestione garantisce:

I'attuazione del piano di finanziamento dd P.SR.;

laregolarita delle operazioni finanziate, segnatamente I'attuazione delle misure di controllo interne
compdtibili coni principi di sana gestione finanziaria;

I'daborazione e la presentazione adla Commissone, previa approvazione dd Comitato di
Sorveglianza, delle rlazioni annudi sull'evoluzione de progetti;

il rispetto delle palitiche comunitarie;

il rigpetto degli obblighi in materiadi informazione e pubblicit;

I'organizzazione, unitamente ala Commissione, ddla valutazione intermedia.

L'Autorita di gestione, attraverso I'Assessore dell'Agricoltura, presiede il Comitato di
Sorveglianza ddl Programma ed e responsabile per il complesso della gestione e dell'esecuzione.

La funzione di responsabile di gestione sard asscurata dd Direttore Generde
dell'Assessorato ddll'’Agricoltura.

Conformemente a quanto disposto dal Regolamento generde, la Commissione europea e
Autorita di gestione esamineranno, dmeno una volta adl'anno, in occasione della presentazione del
Rapporto annuade di esecuzione, i principdi risultati dell'anno precedente, A sguito
dell'esame, la Commissone potra formulare adl'Autorita di gestione delle osservazioni o ddle
raccomandazioni per migliorare I'attuazione del programma.

| soggetti attuatori rispondono, nei confronti del Comitato di Sorveglianza, ddll'efficace e
regolare esecuzione del piano secondo gli obiettivi ed i tempi programmati. Hanno, inoltre, I'obbligo
di trasmettere i dati e le informazioni relative secondo i tempi e le moddita sabilite dd Sistema di
monitoraggio. Tali soggetti atuatori potranno partecipare come membri effettivi d Comitato di
Sorveglianza del Programma.

L'Autorita responsabile de pagamenti dd Plano 9 avwvara de dai finanziai di
monitoraggio certificati dalla dichiarazione sottoscritta dal Direttore Generdle dell’Assessorato
competente.

II Direttore generde sottoscrivera la comunicazione sulle irregolarita releive dle politiche
grutturai secondo il disposto dei Regolamenti (CE) n.1831/94 e n. 1681/ 94.

Lavautazoneintermedia

L’Autorita di gestione e responsabile del’ organizzazione della va utazione intermedia del
programma a send ddl’at. 49 dd Reg. CE 1257/99 e ddl’aticolo 42 dd Regolamento CE
N.1260/99, in collaborazione col Ministero delle Risorse Agricole e Forestdi e la Commissone
europea, e S avvara di un vautatore indipendente. La vautazione intermedia sara svolta tenendo
conto delle procedure, delle metodologie e delle tecniche individuate e condivise sulla base del
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gdema di indicatori assunti per l'ativita di sorveglianza e vautazione dd Programma,
conformemente a procedimenti di vautazione riconosciuti.

La procedura di selezione dd vautatore indipendente del Programma sara completata a
cura ddl’ Autorita di gestione in dretta connessone con I’ Autorita di gestione del Programma
Operdivo Regionae, secondo moddli standardizzati di bandi di gara condivis e metodologie
comuni di vautazione.

Vautazioneex-pogt

La vautazione ex-post ricade nella responsabilita dell’ Autorita di gestione del PSR in
consultazione con la Commissone europea, conformemente al’articolo 44 del Regolamento n.
1750/1999 della Commissione.

Il Comitato di Sorveglianza

Il CdS partecipera dtivamente dle decisoni di programmazione e dle attivita di
vautazione dell'Autorita di gestione responsabile ddl'intervento comunitario.

La Presdenza dd Comitato di Sorveglianza € di competenza del'Assessore
del'Agricoltura pro tempore, sulla cui gruttura ricadono le competenze di predigposizione,
aggiornamento e controllo dell'attuazione del piano di sviluppo rurde.

| compiti dd CdS, che sarahno meglio specificati ne Regolamento interno, possono
essere cosl rappresentati:
esaminare i risultati ddll'esecuzione dd piano, in particolare il conseguimento degli obiettivi
quantificati alivelo di misurg;
esaminarei risultati ddla vautazione intermedia

Il CdS, unitamente dl'Autorita di gestione, S avvae di indicatori fisd e finanziari, cos
come definiti nel programmi delle misure di accompagnamento gpprovati con le Decisoni ddla
Commissione Europea.

La sorveglianza sara effettuata a due liveli: uno con potere deliberetivo alivello di CdS,
I'dtro, pit operativo, alivelo di Gruppo tecnico.

Il Gruppo tecnico, cogtituito a supporto del Comitato di Sorveglianza, sara composto dai
responsabili di misura e dai responsabili ddll'attuazione. Esso avra il compito di svolgere un'dtivita
mirata e approfondita delle misure, rilevandone periodicamente le problematiche che incidono sulla
mancata progressione nella redlizzazione degli intervento e proporranno d Comitato di Sorveglianza,
per la successiva approvazione, i provvedimenti correttivi ritenuti necessari per imprimere maggiore
efficienza dla sesa
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5.3 Azioni di monitoraggio, controllo e sanzioni

L’ attuazione del Piano avverra secondo quanto previsto dale linee direttrici emanate ddla
CE per la cetificazione di revisone contabile dei conti FEOGA. Tdi linee direttrici verranno
exlicitate in un unico documento denominato “Manude ddle procedure di atuazione del
Regolamento CE 1257/99” predisposto ddl’ Organismo pagatore d'intesa con le Amminisirazioni
Regiondi.

Per garantire I’ attuazione efficace e corretta dd Piano vengono messe in atto singole
misure di controllo, atte a verificare:
le condizioni di anmissibilitain fase di richiesta (al’ atto della presentazione della domanda);
il rigoetto delle condizioni stabilite in sede di concessione del contributo (prima ddll’ erogazione
ded contributo, a stato d’ avanzamento e finae);
il rispetto delle condizioni approvate in sede di impegno (dopo I’ erogazione del pagamento, per
impegni a carattere pluriennde);
il mantenimento degli obiettivi e de vincoli di destinazione (dopo il termine dedl’intervento,
successvamente dl’ erogazione ddl’ ultimo pagamento previgto).

La richieta di accesso agli aiuti de Piano awiene dtraverso la presentazione di
appropriata moduligtica. | moduli di domanda per |’ accesso agli aluti previsti dalle Misure dd Fiano
saranno concordati con I’ organismo pagatore e saranno conformi a quanto previsto ddl’ art. 46 dd
Regolamento CE n.1750/99.

In particolare di un’'azienda sarahno sempre noti Sa I’ampiezza delle superfici che |l
numero degli animali, compres quelli per i quali non viene richiesto acun sostegno, e informazioni di
Cui sopra saranno Utilizzate per la compilazione del Fascicolo aziendde previsto da DLG n.173/98
che idituisce |’ anagrafe delle aziende agricole, nel quae sono appunto riporteti 1 deti relativi dla
gruttura dell’ azienda (particelle, bestiame e dtro).

Il monitoraggio (fiSco e finanziario) previso ddle norme di gestione dd Sstema di
finanziamento dd FEOGA Gaanzia viene effettuato, sulla base ddle informazioni fornite dai
beneficiari, secondo le disposizioni della Commissione Europea, in paticolare in conformita a
Documento di lavoro V1/12006/00 e le norme naziondi.

A td proposto, in conformita dl’ articolo 48 del Regolamento CE 1257/99 e dl’ articolo
41 del Regolamento di gpplicazione 1750/99 che evidenziano la necessita di predisporre indicatori
(fisa e finanziari) quantitativi, esponiamo, nella tabella seguente, un Sstema di indicatori per |l
monitoraggio definito a partire ddle indicazioni della Commissone e coerente con la sruttura di
obiettivi dd Piano.

TABELLA PREVISIONALE 1 DATI CUMULATI(filein formato xIs)
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Tipologia di controlli

| controlli saranno svolti nel rispetto dell’at. 47 dd Regolamento CE 1750/99 e
successve modifiche e integrazioni e in conformita dle digposizioni concordate a livello nazionde
con il Minigtero per le Palitiche Agricole e con I’ Organismo Pagatore.

Le tipologie di ativita di controllo previse per le Misure del Piano di Sviluppo Rurde
sono classficate come di seguito:
l. controlli tecnico-amminigtrativi e controlli in loco in fase igruttoria;
I1. contrdli initinere relativi al’ accertamento di avwenuta redlizzazione de lavori;
[1I.  contralli tecnico-amminigtrativi einloco in corso di impegno;
V. contralli tecnico-amminigretivi ein loco ex podt, successvi dl’ ultimo pagamento;

| contralli in fase igruttoria congstono in una verifica tecnico-amminigtrativa che riguarda
vari aspetti quali completezza della documentazione, conformita legidativa, possesso del requisiti
Ogoettivi, ecc. ed avwiene sulla totaita delle domande. Tdi controlli potranno essere findizzati anche
dla veifica ddle condizioni e da requidti che dano dati autocertificati in base dle digposzioni
normétive vigenti. Per la sola misura H “Imboschimento delle superfici agricol€’, e previsto un
contrallo in loco in fase idruttoria sulla totdita delle domande ritenute ammissibili a seguito ddlla
verifica tecnico- anminidretiva, d fine di verificare la conformita tra le condizioni di partenza e i
requidti progettudi.

Per lamisuraH € previsto un controllo in itinere sul 100% delle domande ammesse prima
ddl’ erogazione del sddo per I'accertamento ddl’ avvenuta redizzazione de lavori. Tde controllo
conggte in una verifica tecnico-amminigrativa-contabile e in un contrallo in loco.

| contralli in corso di impegno sono ati averificare il rigpetto delle condizioni gpprovatein
sede di sottoscrizione di un impegno di carattere pluriennde. Ess consistono in una verifica tecnico-
amminigraivo ddla documentazione annude presentata ddla totdita del beneficiari e in un contrallo
inloco su un campione di dmeno il 5% delle domande ammesse. La scelta ddl campione € basata su
un'andid de rischi presentati da ciascuna misura conformemente al’aticolo 47 dd reg. CE
1750/99 e successive modifiche e integrazioni. | controlli in loco possono essere svalti in qualunque
momento ddl’ annata agraria, per consentire le verifiche su colture o Stuazioni in atto. In particolare
sono mirai dla verifica delle superfici nonché a rispetto degli adempimenti tecnici assunti e di
tutti gli atri impegni sottoscritti da richiedente con ladomanda di aiuto.

| controlli in loco ex pogt, successivi dl’ ultimo pagamento delle cure manutentorie, hanno
lo scopo di verificare il rispetto, da parte del beneficiario del contributo, dei vincoli stabiliti in sede di
liquidazionefinde.

| controlli in loco ex post verranno effettuati su dmeno il 5% de beneficiari ddla sola
misuraH.

| controlli sul posto S effettueranno conformemente agli aticoli 6, 7, 7-bis e 7-ter del
Reg. (CEE) 3887/92 nd periodo ddl’anno piu adeguato dle verifiche tecniche, quando previste e
Saranno esaudtivi.
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Ne caso in cui durante il periodo d'impegno, il beneficiario trasferisca totamente o
parzidmente la sua azienda ad dtro soggetto, quest’ ultimo pud succedere ndl’impegno per il
restante periodo. Nel caso in cui il subentrante non sa disposto a succedere nel’impegno, il
beneficiario decade totamente o parzidmente ed ha I'obbligo di rimborsare gli aiuti percepiti,
secondo le disposizioni previse nd “Manuae dele procedure e dei controlli” di atuazione del
Regolamento CE 1257/99” predisposto ddl’ Organismo pagatore d'intesa con le Amminisirazioni
Regiondi e dle disposizioni Minigeridi in maeriadi sanzioni. 1l subentrante che assuma formamente
gli impegni e responssbile del rispetto degli Sess per tutta la durata resdua. Per la misura H &
subentrante viene corrigposta la gessaintensita di aiuto concessa d precedente beneficiario.

Ai send ddl’art. 29 2° commadd 1° pgf del Reg. CE 1750/99 e successive modifiche e
integrazioni, nel caso di cessazione definitiva delle ativita agricole da parte del beneficiario, che
abbia regolarmente adempiuto agli impegni assunti per dmeno tre anni, dandone comunicazione
al’ ufficio istruttore, non s procede a recupero delle annudita di premio gia corrisposte.

Ai sens ddl’articolo 29 paragrafo 2 del Reg. CE 1750/99 e successve modifiche, se nel
corso del periodo di esecuzione ddl’'impegno previsto ddla misura F “Introduzione €o
mantenimento dei metodi di zootecnia biologica e dei metodi di coltivazione biological’ il beneficiario
aumenta la supeficie ddla propria azienda, deve obbligatoriamente applicare i metodi
dell’ agricoltura biologica, a sens dd Reg. CEE 2092/91 e successve modifiche e integrazioni, su
tutta la superficie aziendale. Il premio potra invece essere corrisposto per una superficie aggiuntiva
non superiore d 20% di quella originaria e comungue non superiore a due ettari, purche I'impegno
possa essere garantito per ameno 3 anni. La superficie aggiuntivaammissibile a premio dovra essere
indicata dal beneficiario e su di essa dovranno essere rispettati tutte le condizioni indicate ndlla
suddettamisura. | beneficiari dellamisuraE “ zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientai”
che nd corso del periodo di esecuzione ddl’impegno aumentano la superficie della propria azienda
devono rispettare le buone pratiche agricole su tutta la superficie aziendde.

Ai sns ddl’at. 30 dd Reg. CE 1750/99, il beneficiario decade totdmente o
limitatamente dla superficie e/o UBA interessati, ma non ha I’ obbligo di rimborso delle somme gia
percepite nel seguenti cas di forzamaggiore:

l. Decesso ddl’ agricoltore;

I.  Incapacita professonde di lunga durata ddll’ agricoltore;

I1l. Espropriazione di una parte rilevante dell’azienda, se detta espropriazione non era
prevedibile d momento ddll’ assunzione ddl’impegno;

V. Cdamitanaturde grave, che colpiscain misurarilevante la superficie agricola ddl’ azienda;

V. Didruzione accidentale dei fabbricati adibiti dl’ dlevamento;

VI. Epizooziache colpiscalatotaita o una parte de patrimonio zootecnico dell’ agricoltore.

VII. Danni gravi causati da animdi selvatici su una parte rilevante degli impianti, qualora non
gano dovuti a incuria ad beneficiario.

L’imprenditore o i suoi eredi legittimi, che dovessero trovars nel cas di forza maggiore
previgti, devono notificare al’ ufficio istruttore le relative prove, per iscritto entro 10 giorni lavorativi
da momento in cui I'imprenditore & in grado di provvedervi.

In caso di omissone ddla predetta notifica, I'ufficio igtruttore, vautate le condizioni
persondi del beneficiario o dei suoi eredi e di ogni dtra circostanza, puo assegnare al’ interessato un
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nuovo termine di 10 giorni per notificare per iscritto le prove del’ avwenuto verificars delle cause di
forzamaggiore.

In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 48 dd Reg. CE 1750/99 e successve
modifiche e integrazioni per i controlli relativi a sostegni corrdai dle superfici 9 gpplicano le
disposizioni dell’art.9 paragrafi 1 e 2 e 3 dd Reg. CEE 3887/92, mentre per il sostegno correlato
agli animai s applica I'articolo 10 paragrafi 2, 3, 4, 5 articoli 10 ter e 10 septies delo stesso
regolamento. Gli articoli 11 paragrafo 1 bis e I'articolo 14 ddl Reg CEE 3887/92 5 applicano ad
entrambi i tipi di sostegno.

Se nd corso degli anni d’impegno, le superfici e/o le UBA accertate risultano ridotte in
misura superiore d 20% rigpetto ale superfici /o UBA ammesse a premio con domanda inizide, il
beneficiario decade totamente e deve restituire tutte le somme gia percepite secondo le procedure
contenute nelle disposizioni contenute nel “ Manude delle procedure e dei controlli di attuazione del
Reg. CE 1257/99" predisposto ddl’ Organismo pagatore d'intesa con le Amministrazioni Regionali.

Il beneficiario, indltre, decade totAmente dd regime di auti e deve redituire tutte le
somme gia percepite secondo le procedure contenute nelle disposizioni contenute nel “ Manuae
delle procedure e dei contralli di attuazione del Reg. CE 1257/99” predisposto dal’ Organismo
pegatore d'intesa con le Amminisirazioni Regiondi, quando I’ ufficio accerti in qualungue modo che
sono date proposte nella domanda inizide o successva superfici o UBA di cui non aveva la
disponibilita giuridica. Nell’ipoted, perdtro, in cui il beneficiario chiarisca di aver inserito in domanda
per errore appezzamenti non suoi, € possibile per I’ ufficio, tenuto conto della complessita catastale
dell’azienda, dello stato de luoghi e delle condizioni persondi del’istante, ritenere scusabile il
riconosciuto errore e non comminare la sanzione ddla decadenza, purché I’ appezzamento
erroneamente indicato non sia superiore d 3% dd totde delle superfici azienddi o di 2 ettari. In
guesto caso I'importo ddl’aiuto viene cacolato per I’ anno in oggetto e per gli anni successivi in base
dla superficie accertata e deve retituire le Somme eccedenti gia ricevute.

Ne caso in cui durante il periodo ddl’impegno, il beneficiario trasferisca ad dtro
soggetto singoli gppezzamenti, mappdi 0 porzioni di azienda, quest’ultimo pud Succedere
nell’impegno per il restante periodo. In caso contrario, S applicano d beneficiario cedente le
disposizioni riguardanti la decadenza totale o parzide, consentita fino ad un massmo dd 20% ddla
supeficieinizide.

Per I’ identificazione delle superfici e degli animdi S procede conformemente agli articoli 4
e 5 dd regolamento (CEE) n. 3508/92.

In ogni caso in cui § accertino, in qualunque modo, fase dichiarazioni rese dd
beneficiario intenziondmente o con colpa grave, sono gpplicate tutte le sanzioni pendi €o
amminidrative previse ddl’ordinamento nazionde. In ogni caso le sanzioni saranno efficadi,
proporziondi e dissuasive.

Perdtro, a send ddl’art. 48 paragrafo 3, dd Reg. CE 1750/99 e successive modifiche,
quaora risulti una fasa dichiarazione per negligenza grave, il beneficiario interessato € escluso per
I’anno civile in questione da tutte le misure di sviluppo rurale comprese nel corrispondente capo del
Reg. CE 1257/99. Nd caso di fdsa dichiarazione resa intenzionalmente, egli € escluso anche per
I'anno successvo. Detta sanzione lasciaimpregiudicate le ulteriori sanzioni previste dal’ ordinamento
nazionde.

La Regione Sardegna e tenuta ad asscurare |'ordinata raccolta, archiviazione e
conservazione delle pratiche che debbono consderars a digposizione dell’ organo incaricato ddla
verificaedd controllo.
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Per quanto riguarda il settore forestale, in particolare le misure relative ala precedente
programmazione, ex Reg. 2080/92, S precisa quanto segue:
per i contralli in merito agli atti di determinazione della spesa e di liquidazione ddlla stessa, d rispetto
degli impegni assunti da parte da beneficiari, a cad di indebite percezioni di aiuti ed d recupero
delle relative somme, nonché dl’ applicazione di specifiche sanzioni, vagono le competenze e le
modalita stabilite da Decreto del Ministro per le Palitiche Agricole del 18 dicembre 1998, n° 494
previsto per I’ attuazione del Reg. (CEE) 2080/92.

Nel'ipotes che i controlli effettueti, a sens del DPR 494/98, evidenzino irregolarita di
qualsias genere tra i qudi, per esempio, I'indebita percezione di aiuti concess in seguito a
dichiarazioni non rigpondenti dla redta, o il mancato rispetto degli impegni assunti da parte dei
beneficiari, sara competenza dd Ministero per il tramite ddll’ Ufficio Repressione Frodi gpplicare le
sanzioni amminidrative e pendi in materia di aiuti comunitari d settore agricolo previse ddla Legge
n° 898 del 23.12.1986.

| contributi concess vengono, in ogni caso, revocati qualorail soggetto beneficiario:

l. non redlizzi |’ intervento;

[1.  nonraggiungagli obiettivi;

[11. non rigpetti gli impegni inrelazione a qudi S0NO Seti concess;

V. non rispetti le moddita e i tempi di redizzazione determinati ndl’ato di concessone o
dtrimenti determinati.

Qudorasd verifichi un utilizzo scorretto dei fondi pubblici s procedera

a recupero delle somme percepite indebitamente, maggiorate degli interess;
dlasegnaazione, se dd caso, dl’ autorita giudiziaria per gli eventudi procedimenti pendi;

1. dlapplicazione delle sanzioni amminidrative ai send della L. 23 dicembre 1986, n.898 e sue

successve modifiche ed integrazioni.

5.4 Attivita di pubblicizzazione e informazione

Il Piano regionde di sviluppo rurde sara presentato e pubblicizzato con una specifica
campagna di comunicazione, fornendo con tempedtivita, organicita e completezza tutte le necessarie
informazioni sul contenuto del Piano, sugli obiettivi perseguiti, sulle moddita di accesso dle nuove
Misure previste e sul quadro di riferimento e di coerenzain cui esse sono maturate.

Scopo principde ddl’ativita di comunicazione sara quello di garantire e consolidare la
ricaduta degli effetti di Piano sui potenzidi beneficiari dello sesso, Sa dtraverso la sampa
quotidiana, Sa mediante quella periodica specidizzata, in modo che gli aventi diritto Sano ndla
condizione di poter usufruire delle possibilita offerte ddle varie tipologie di intervento, anche dlaluce
degli indirizzi e ddlle nuove scelte della Pac.

L’ attivita di comunicazione e informazione sara espletata in stretta collaborazione con:
le varie unita organizzative centrai e decentrate dell’ Assessorato Reg.le Agricoltura;
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le unita organizzative dell’ Ente di Sviluppo (ERSAT) direttamente interessate d’ attuazione
del Rano, sa in sede centrae (Servizio Riforma Agro Pastorale) che in sede decentrata, per |l
tramite dei divulgatori agricoli;

il Centro Europeo di Informazione e Animazione Rurde — Carefour Sardegna in
collaborazione coni Centri Zondi ddll’ Ersat;

lo Sportello InfosSardegna in attuazione del Piano di Comunicazione sui Fondi Strutturdi.

La comunicazione avra il seguente flusso:

da un lato, c¢i 9 rivolgera ad un pubblico vasto per far conoscere gli specifici aspetti del
Fano di Sviluppo Rurde nel’ambito delle scdte programmétiche, legidative e amminidrative dela
UE, delo Stato itdiano e della Regione Autonoma ddlla Sardegna per quanto riguarda il settore
agrodimentare;

dal’dtro, i Servizi interessati, Sa ddl’ Assessorato che degli dtri organismi menzionati S
faranno promotori di un'ativita di informazione mirata e rivolta ad un pubblico specidizzato,
codtituito dagli operatori del settore agrodimentare e dei comparti ad collegati, dale loro
associazioni professiondi, dai tecnici e ddle drutture di supporto, per far circolare  informazioni
specifiche e mirate, tenendo conto degli ambiti territoridi di riferimento, degli ass prioritari di
intervento e dei comparti produttivi coinvolti.

In questo quadro, I’ attivita di comunicazione potra essere eplicatain tre fas digtinte:
1. Informazione generde rivolta a tutta |’ opinione pubblica, tesa a sottolineare le srategie e
gli obiettivi dd piano nel contesto dei nuovi indirizzi e delle scelte ddlla Pec, la tipologia e I entita
ddle Misure adottate, le moddita per accedervi e | posshili  beneficiari.

2. Informazione mirata a possibili beneficiari, dle loro organizzazioni professondi, nonché
agli organismi e agli enti coinvolti per facilitare I'accesso degli aventi diritto dle misure previge. In
guesta fase, oltre a requigiti che devono avere i possibili beneficiari, andranno via via divulgati in
modo dettagliato ed esaudtivo, le condizioni, i tempi e le moddita di accesso agli interventi, gli
impegni e i contralli a cui dovranno sottostare i beneficiari, nonché le pendita che potranno essere
sanzionate in caso di Inadempienza

3.  Informazione sullo Stato di atuazione dd piano e sui risultati conseguiti.

Per quanto riguarda I'attivita di comunicazione indiretta, attraverso i media, s procedera con
conferenze stampa, comunicati ampa e dtre forme di collaborazione ritenute utili con quotidiani,
periodic di settore ed emittenti televisve e radiofoniche, pubbliche e private, che redizzano
trasmissioni di interesse del comparto agrodimentare.

Per | ativita di informazione diretta agli agricoltori S farg, in particolare, ricorso dle rivige di
divulgazione delle palitiche comunitarie su base regionde nonché quelle dd settore agricolo.

Con aticoli, servizi, inserti, gpecidi e supplementi potranno infatti, al’ occorrenza, essere
affrontati e divulgati temi e aspetti ddd Fiano di Sviluppo Rurde sadi ordine generde che specifico.

Inoltre, sul sito web della Regione, di InfosSardegna e del Carrefour Sardegna saranno
disponibili, oltre d testo del piano, tutte le informazioni complementari utili per i potenzidi beneficiari.
Infine, ulteriori azioni informative saranno epletate attraverso | organizzazione di convegni, nonché
con lastampa di pubblicazioni ad hoc, laredizzazioni di audiovisvi e dtri srumenti daindividuare di
volta in volta ndl’ambito ddle esgenze che S varanno a determinare ( numeri verdi, sportelli
informativi, ecc.).
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Tutta la campagna di informazione verra espletata in stretta collaborazione con le Province,
le Comunita montane e gli dtri enti locdi, coinvolgendo le associazioni professondi e gli organismi
de produttori, ma anche quelle strutture che, come i Carrefour, sono chiameti a svolgere specifici
compiti di informazione sulle politiche e sull’ dtivita del’ Unione europea.

L’ ativitadi informazione e comunicazione rdaivaa Piano di Sviluppo Rurde sarafinanziata
con risorse proprie regiondi e per quanto possbile mediante la misura 7.1 “Assstenza tecnica,
sorveglianza e valutazione’ del POR Sardegna 2000-2006.

5.5 - Coinvolgimento dei partner socio-economici e istituzionali

L’ eaborazione del Piano di sviluppo rurae, cosi come I'intera nuova Strategia di- programmeazione
del Fondi strutturdi in Sardegna, € Sata definita e concordata in sede di partenariato istituzionae ed
economico e socide e dd Terzo settore ndl corso di riunioni periodiche dd Tavolo Regionde.

In generdle il partenariato ha riguardato tutte le fas che hanno preceduto la stesura dei document
programmatici della Regione preliminari a programmi. Nel’ambito dd partenariato, un ruolo
importante & stato svolto dale Province che, oltre a concorrere dla programmazione di livello
regionae, hanno svolto una propria concertazione con soggetti di livello subregionde.

Questa complessa attivita ha consentito di effettuare un’andis conoscitiva ddle diverse aree
ddl’'lsola e dd territorio regionale nel suo complesso sulla cui base e gato possibile eaborare
proposte programmatiche orientate a soddisfare le istanze espresse, anche in ambito locae, dagli
operatori pubblici e privati.
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Attivita generale.

E dato idituito presso la Presdenza ddla Giunta Regionde il “Tavolo Regionde per i Fondi

grutturali 2000/2006”, codtituito dalle rappresentanze degli Enti Locali, della parti economiche e
socidi e dd terzo settore. In tale sede incontri periodici ed approfonditi hanno permesso di ddlineare
le srategie di sviluppo, di awiare !’ attivita di informazione per i potenzidi beneficiari anche in viga di

una efficace ed efficiente attuazione del programmi.

Tde attivita ha coinvolto anche la programmazione delle politiche di sviluppo rurde. In particolare €
dato rilevante il ruolo delle Province che S sono assunte il compito, nel loro ambito territoride, di

awiare | tivita di concertazione con gli attori locdi, pubblici e privati.

Il PSR e gtato inoltre sottoposto dl’ atenzione ddll’ Autorita Ambientale, organismo che hail compito

di integrare I’ azione ambientale in tutti i settori di azione da Fondi.

Smilmente il PSR e dao sottoposto dl’atenzione dd rappresentante delle associazione

ambientaigtiche rappresentate nel Comitato di Sorveglianza

Per I" attuazione dd PSR e in fase di cogtituzione presso I’ Assessorato ddll’ Agricolturail comitato di

lavoro sulle politiche di sviluppo rurde, che diverra la sede naturde di confronto tra tutti gli enti e gli

organismi impegnati nellamateriaalivelo regionde.

Il Tavolo “verde’.

L’urgenza e la complessita del problemi agricoli  hanno spinto e autorita regiondi a prevedere
I'idtituzione presso I'Assessorato ddl’ Agricoltura di un tavolo di concertazione del sttore,
introducendo tae pratica come metodo di confronto permanente, nonché individuando un luogo di
sntes e proposta politica.

Tde idituzione ha inoltre accolto le istanze provenienti dd mondo agricolo, che in tde sede
possono fare vaere le problematiche provenienti dd mondo produttivo. Del tavolo, coordinato
dall’ Assessore ddl’ Agricoltura, fanno parte tutte le Associazioni di categoria impegnate nel mondo
agricolo e viene integrato volta per voltadal rappresentanti degli Enti coinvolti ne sstemadi sviluppo
agricolo sardo.

In relazione d PSR le osservazioni piul rilevanti sono dtate sulla la necessita di prevedere una
misura agroambientale con priorita dedicata ala zootecnia biologica, osservazione che é data
accoltand piano.
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