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1. Premessa

Le presenti Disposizioni Procedurali illustrano le procedure per la gestione ed il controllo adottate
dal |l 6 Autori t”- di Gestione del Programma Operativo per
Pesca (FEAMP) 2014/2020eper i | coordinamento delle attivit”™ dirett

Nella programmazione 2014/2020 i Fondi Strutturali e di Investimento Europei (SIE) 2014/2020
seguono sia normative comuni inserite nel Reg. (UE) 1303/2013 del 17 dicembre 2013, e sia quelle
specifiche dei singoli Fondi. Nel caso del Fondo FEAMP i riferimenti sono declinati seguendo i dettami del
Reg. (UE) 1380/ 2013 del | 0 1rklativ ialaeolitica €Eomané tleda Pesca e nel Reg. (UE)

508/2014 del Parlamento e del Consiglio Europeo, del 15 maggio 2014, relativo al Fondo FEAMP che
abroga i Regg. (CE) 2328/2003, 861/2006, 1198/2006 e 791/2007 del Consiglio e il Reg. (UE) 1255/2011 del
Parlamento e del Consiglio Europeo.

Lbattual e periodo drevedep la osgipula mimunz documento strategico tra la
Commissione Europea e gli Stati Membri, denominato fAccordo di Partenariatog che in ltalia & stato
approvato in data 29 ottobre 2014 e definisce |l a stra
periodo di programmazione 2014/2020.

L6O6Autorit”™ di Gestione del FEAMP ha strutturato | 6a
del PO FEAMP sulla base delle prescrizioni del citato Reg. (UE) 508/2014.

Il Reg. (UE) 508/2014 ¢ stato integrato dal:

- Reg. (UE) 1014/2014 che stabilisce il sistema comune di monitoraggio e valutazione e i relativi
indicatori;

- Reg. (UE) 1046/2014 relativamente ai criteri di calcolo dei costi supplementari che ricadono sugli
operator.i per det er mi nat iacqpacotiudaodriginari delle Irdgiani uftra-s c a e
periferiche.

La progettazione della struttura organizzativa per la gestione e il controllo del Programma implica, da
una parte la definizione dei compiti da svolgere, cioé le attivita elementari da implementareel 6 aggr egazi o1
di tali compiti/attivit”™ in sottosistemi corrispondent
che si realizzano tra i vari soggetti coinvolti.

| contenuti principali delle Disposizioni, vert ono s ul |efuentilaapettt r azi one dei s

- strutture e soggetti coinvolti nella gestione del Programma Operativo e delle relative Misure;

- fasi procedurali per la predisposizione dei bandi ed il trattamento delle domande di sostegno e di
pagamento;

- organizzazione dei sistemi di controllo;

- disciplina in materia di ammissibilita delle spese;

- disposizioni e procedure in materia di Appalti pubblici, Aiuti di Stato, Pari Opportunita e Norme
Ambientali;

- Piste di Controllo e check-list;

- disposizioni in materia di accertamento delle irregolarita e sul recupero degli importi;

- disposizioni in materia di conservazione della documentazione da parte dei beneficiari;
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- modalit”™ con cui avvengono | e colmuMutcarziitonidit r@erl tdi/
Autorita di Audit;

- disposizioni in materia di informazione e pubblicita;

- sistema di verifica delle funzioni del egate all 60r g

- non conformita ed azioni correttive;

- Sistema I|Italiano della Pesca e del | Sistemg infarmativot ur a ¢
SIPA.

1.1 Campo di applicazione

Le presenti Disposizionisono ri volte all 6Autorit”™ di Gesti-one de

2020, costituendo lo strumento cardine di riferimento per la guida del complesso delle attivita dirette
all dattuazi omgestiomhle Hel Rsograncna ©perativo stesso.

1.2 Gestione del Documento

Il presente documento segue un iter su piu livelli di intervento quali:

- redazione: predisposizione del documento;

- approvazione: assunzione di responsabilita rispetto al documento stesso ad opera del Direttore
Generale contestual e aDedrdioednapgreavazione.eQueasta httivita ednsistei v o
nella delibera alla pubblicazione nei confronti degli stakeholders. La data di approvazione del
documento € riportata in prima pagina ed & anche la data di entrata in vigore del documento stesso.

Le firme poste sulla prima pagina della Versione n. 1 (Versione master), conservata dal Servizio
Manuali e relazionii n f or mat o cartaceo presso | 6 Aut adienmissiondeé Gest
la conseguente approvazione del documento. Ogni modifica e aggiornamento del documento segue |l
medesimo iter della prima emissione.

Il sistema di identificazione del documento prevede i seguenti elementi:

- titolo del documento;

- numero della versione;

- data di emissione.

Tal i el ement i permettono | 6identificazione univoca
Léindice di revisione ~ un indilde3,A4umerico incremental

La versione master del documento superato viene conservato in archivio dal Servizio Manuali e
relazioni, previa apposizione nella pagina di testa de

Il processo di revisione ed eventuale aggiornamento delle Disposizioni viene svolto con frequenza
indicativamente annuale, e tiene conto:

- delle modifiche e/o integrazioni della normativa applicabile ovvero degli Orientamenti e Linee Guida

forniti all &6AdG da part Hazidnali; Or gani s mi Comuni tard.i e/
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- dei mut ament i del | 6assett o twirdgigpndessioeetativiedin gedesie
del contesto operativo di riferimento del Programma Operativo FEAMP;

S

Ste

- dell e indicazioni espresse dall 6Autorit”™ di Certi fi

- degli sviluppi e delle evoluzioni delle metodologie da adottare nello svolgimento delle attivita

del |l 6AdG, delineati sulla base delle esperienze

L6Autorit?” di Gestione, déi nt esa con | 6Autori t”

specifiche ed urgenti esigenze pud provvedere ad un aggiornamento straordinario delle Disposizioni, da
intendersi come aggiornamento che non rientra nel periodico processo di revisione annuale.

Il Servizio Manuali e relazioni e responsabile della distribuzione delle Disposizioni in forma controllata
al fine di garantire che i destinatari siano in possesso sempre della versione aggiornata del documento. A tal
fine & prevista una distribuzione controllata del documento protetto in maniera da permetterne la sola
Avi silafiesbampacd, e slsiasifodna didiadaziapne (formato pdf), utilizzando la rete informatica.

Il documento pud essere modificato solo dal Servizio Manuali e relazioni a seguito di specifico
mandat o direqudstd mati@e garantita la validita ed il controllo.

Infine IAdG garantisce la formazione del personale,anche con | 6ausilio. del
1.3 Quadro normativo di riferimento
1.3.1 Regolamenti UE (Fondi SIE)

- TFUET Trattato sul f u n zd Bounraonpeenat o( Glaezl zl e6t Umaheobuiropeia €83 a
2010/C 83/01);

- Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi
e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo,
sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Reg. (CE)
1083/2006 del Consiglio;

- Regolamento delegato (UE) 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un codice

europeo di condotta sul partenariato nell'ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei;

- Regolamento di esecuzione (UE) 1232/2014 della Commissione del 18 novembre 2014 che modifica il
Reg. di esecuzione (UE) 215/2014 della Commissione, per adeguare i riferimenti al Reg. (UE) 508/2014

del Parlamento europeo e del Consiglio ivi contenuti, e rettifica il Reg. di esecuzione (UE) 215/2014;

- Regolamento di esecuzione (UE) 184/2014 della Commissione del 25 febbraio 2014 che stabilisce,
conformemente al Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, recante disposizioni
comuni sui Fondi SIE tra cui il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, i termini e le condizioni applicabili al sistema

elettronico di scambio di dati fra gli Stati membri e la Commissione;

e

prc
di

del


http://www.csm.it/Eurojust/CD/25.pdf
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Regolamento di esecuzione (UE) 821/2014 della Commissione del 28 luglio 2014 recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le
modalita dettagliate per il trasferimento e la gestione dei contributi dei Programmi, le relazioni sugli
strumenti finanziari, le caratteristiche tecniche delle misure di informazione e di comunicazione per le

operazioni e il sistema di registrazione e memorizzazione dei dati;

Regolamento di esecuzione (UE) 964/2014 della Commissione dell'l1l settembre 2014 recante modalita
di applicazione del Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne i

termini e le condizioni uniformi per gli strumenti finanziari;

Regolamento di esecuzione (UE) 1011/2014 della Commissione del 22 settembre 2014 recante
modalita di esecuzione del Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda i modelli per la presentazione di determinate informazioni alla Commissione e le norme
dettagliate concernenti gli scambi di informazioni tra beneficiari e autorita di gestione, autorita di

certificazione, autorita di audit e organismi intermedi;

Regolamento delegato (UE) 2015/1076 della Commissione del 28 aprile 2015 recante norme aggiuntive
riguardanti la sostituzione di un beneficiario e le relative responsabilitd e le disposizioni di minima da
inserire negli accordi di partenariato pubblico privato finanziati dai fondi strutturali e di investimento

europei, in conformita al Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;

Regolamento (UE) 2015/1974 della Commissione dell'8 luglio 2015 che stabilisce la frequenza e il
formato della segnalazione di irregolarita riguardanti il Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo
sociale europeo, il Fondo di coesione e il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, a norma del
Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;

Regolamento (UE) 2015/1970della Commissione dell'8 luglio 2015 che integra il Reg. (UE) 1303/2013
del Parlamento europeo e del Consiglio con disposizioni specifiche sulla segnalazione di irregolarita
relative al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo, al Fondo di coesione e al

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Regolamento delegato (UE) 2015/1516 della Commissione del 10 giugno 2015 che stabilisce, in
conformita al Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, un tasso forfettario per le
operazioni finanziate dai fondi strutturali e di investimento europei nel settore della ricerca, dello

sviluppo e dell'innovazione;

Regolamento di esecuzione (UE) 2015/207della Commissione del 20 gennaio 2015 recante modalita di
esecuzione del Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda i
modelli per la relazione sullo stato dei lavori, la presentazione di informazioni relative a un grande
progetto, il piano d'azione comune, le relazioni di attuazione relative all'obiettivo Investimenti in favore
della crescita e dell'occupazione, la dichiarazione di affidabilita di gestione, la strategia di audit, il parere
di audit e la relazione di controllo annuale nonché la metodologia di esecuzione dell'analisi costi-
benefici e, a norma del Reg. (UE) 1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, il modello per le

relazioni di attuazione relative all'obiettivo di cooperazione territoriale europea;
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- Regolamento delegato (UE) n. 2016/568 della Commissione del 29 gennaio 2016 che integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo alle condizioni e
procedure per determinare se gli importi non recuperabili debbano essere rimborsati dagli Stati membri
per quanto riguarda il Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, il Fondo di

coesione e il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca.
1.3.2 Regolamenti UE (Pesca e acquacoltura)

- Regolamento (CE) 26/2004 della Commissione del 30 dicembre 2003 relativo al registro della flotta

peschereccia comunitaria;

- Regolamento (CE) 1799/2006 della Commissione del 6 dicembre 2006 che modifica il Reg. (CE)

26/2004 relativo al registro della flotta peschereccia comunitaria;

- Direttiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 che istituisce un
guadr o per | 6azione comunitrarl @aamkil e ctaempma rdied d a( doiorl ¢

strategia per [ b6ambiente marino)

- Regolamento (CE) 1224/2009 del Consiglio del 20 novembre 2009 che istituisce un regime di controllo
comunitario per garantire il rispetto delle norme della politica comune della pesca, che modifica i Regg.
(CE) 847/96, (CE) 2371/2002, (CE) 811/2004, (CE) 768/2005, (CE) 2115/2005, (CE) 2166/2005, (CE)
388/2006, (CE) 509/2007, (CE) 676/2007, (CE) 1098/2007, (CE) 1300/2008, (CE) 1342/2008 e che
abroga i Regg. (CEE) 2847/93, (CE) 1627/94 e (CE) 1966/2006;

- Regolamento di esecuzione (UE) 404/2011del | a Commi ssione dell 68 aprile
applicazione del Reg. (CE) 1224/2009 del Consiglio che istituisce un regime di controllo comunitario per

garantire il rispetto delle norme della politica comune della pesca,;

- Regolamento (UE) 1380/2013 d e | Parl amento Europeo e del Consiglic
alla politica comune della pesca, che modifica i Regg. (CE) 1954/2003, (CE) 1224/2009 e del Consiglio
e che abroga i Regg. (CE) 2371/2002 e (CE) 639/2004 del Consiglio, nonché la decisione 2004/585/CE

del Consiglio;

- EUSAIR - Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions concerning the European Union
Strategy for the Adriatic and lonian region Brussels (17.6.2014 SWD(2014) 190 final);

- Regolamento Delegato (UE) 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014 che integra il Reg. (UE)
1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni e disposizioni generali

sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

- Regolamento di esecuzione (UE) 215/2014 della Commissione del 7 marzo 2014 che stabilisce norme
di attuazione del Reg. (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, recante disposizioni
comuni e disposizioni generali sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca per quanto riguarda

le metodologie per il sostegno in materia di cambiamenti climatici, la determinazione dei target
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intermedi e dei target finali nel quadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione e la nomenclatura delle

categorie di intervento per i fondi strutturali e di investimento europei;

Regolamento (UE) 508/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014 relativo al
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che abroga i regolamenti (CE) 2328/2003, (CE)
861/2006, (CE) 1198/2006 e (CE) 791/2007 del Consiglio e il Reg. (UE) 1255/2011 del Parlamento

europeo e del Consiglio;

Regolamento di esecuzione (UE) 763/2014 della Commissione dell'11l luglio 2014 recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo
per gli affari marittimi e la pesca per quanto riguarda le caratteristiche tecniche delle misure di

informazione e di comunicazione e le istruzioni per creare I'emblema dell'Unione;

Regolamento di esecuzione (UE) 771/2014 della Commissione del 14 luglio 2014 recante disposizioni a
norma del Reg. (UE) 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca per quanto riguarda il modello per i Programmi operativi, la struttura dei piani
intesi a compensare i costi supplementari che ricadono sugli operatori nelle attivita di pesca,
allevamento, trasformazione e commercializzazione di determinati prodotti della pesca e
dell'acquacoltura originari delle regioni ultraperiferiche, il modello per la trasmissione dei dati finanziari,
il contenuto delle relazioni di valutazione ex-ante e i requisiti minimi per il piano di valutazione da

presentare nell'ambito del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca,;

Regolamento di esecuzione (UE) 772/2014 della Commissione del 14 luglio 2014 che stabilisce le
regole in materia di intensita dell'aiuto pubblico da applicare alla spesa totale ammissibile di determinate

operazioni finanziate nel quadro del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Deci sione di esecuzione della Commissione dell
Stato Membro delle risorse globali del Fondo Europeo per gli affari marittimi e la pesca disponibili nel

guadro della gestione concorrente per il periodo 2014/2020;

Decisione di esecuzione della Commissione del 15 luglio 2014 che identifica le priorita dell'Unione per

la politica di esecuzione e di controllo nell'ambito del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Regolamento delegato (UE) 1014/2014 della Commissione del 22 luglio 2014 che integra il Reg. (UE)
508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca e che abroga i regolamenti (CE) 2328/2003, (CE) 861/2006, (CE) 1198/2006 e (CE) 791/2007 del
Consiglio e il Reg. (UE) 1255/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il
contenuto e l'architettura del sistema comune di monitoraggio e valutazione degli interventi finanziati dal

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Rettifica del regolamento delegato (UE) n. 1014/2014 della Commissione, del 22 luglio 2014, che
integra il regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maggio 2014,
relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che abroga i regolamenti (CE) n.
2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e (CE) n. 791/2007 del Consiglio e il regolamento

(UE) n. 1255/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il contenuto e
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l'architettura del sistema comune di monitoraggio e valutazione degli interventi finanziati dal Fondo

europeo per gli affari marittimi e la pesca;

Regolamento di esecuzione (UE) 1362/2014 della Commissione del 18 dicembre 2014 che stabilisce le
norme relative a una procedura semplificata per l'approvazione di talune modifiche dei Programmi
operativi finanziati nellambito del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e le norme
concernenti il formato e le modalita di presentazione delle relazioni annuali sull'attuazione di tali

Programmi;

Regolamento di esecuzione (UE) 1242/2014 della Commissione del 20 novembre 2014 recante
disposizioni a norma del Reg. (UE) 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca per quanto riguarda la presentazione dei dati cumulativi

pertinenti sugli interventi;

Regolamento di esecuzione (UE) 1243/2014 della Commissione del 20 novembre 2014 recante
disposizioni a norma del Reg. (UE) 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca per quanto riguarda le informazioni che devono essere
trasmesse dagli Stati membri, i dati necessari e le sinergie tra potenziali fonti di dati;

Regolamento delegato (UE) 1392/2014 della Commissione, del 20 ottobre 2014, che istituisce un piano

in materia di rigetti per alcune attivita di pesca di piccoli pelagici nel Mar Mediterraneo;

Regolamento delegato (UE) 2015/2252 della Commissione del 30 settembre 2015 che modifica il Reg.
delegato (UE) 2015/288 per quanto riguarda il periodo di inammissibilita delle domande di sostegno

nell'ambito del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca,;

Regolamento delegato (UE) 2015/852 della Commissione del 27 marzo 2015 che integra il Reg. (UE)
508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda i casi di inosservanza e i casi di
inosservanza grave delle norme della politica comune della pesca che possono comportare
un'interruzione dei termini di pagamento o la sospensione dei pagamenti nell'ambito del Fondo europeo

per gli affari marittimi e la pesca;

Regolamento delegato (UE) 2015/616 della Commissione del 13 febbraio 2015 che modifica il Reg.
delegato (UE) 480/2014 per quanto riguarda i riferimenti al Reg. (UE) 508/2014 del Parlamento europeo
e del Consiglio;

Regolamento delegato (UE) 2015/895 della Commissione del 2 febbraio 2015 che integra il Reg. (UE)
508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la

pesca per quanto riguarda le disposizioni transitorie;

Regolamento delegato (UE) 2015/531 della Commissione del 24 novembre 2014 che integra il Reg.
(UE) 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio stabilendo i costi ammissibili al sostegno del
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca al fine di migliorare le condizioni di igiene, salute,
sicurezza e lavoro dei pescatori, proteggere e ripristinare la biodiversita e gli ecosistemi marini, mitigare

i cambiamenti climatici e aumentare l'efficienza energetica dei pescherecci;
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- Regolamento delegato (UE) 2015/288 alla Commissione del 17 dicembre 2014 che integra il Reg. (UE)
508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la

pesca per quanto riguarda il periodo e le date di inammissibilita delle domande;

- Regolamento delegato (UE) n. 2015/1930 della Commissione del 28 luglio 2015 che integra il
regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo per gl
affari marittimi e la pesca per quanto riguarda i criteri per stabilire il livello delle rettifiche finanziarie e
per applicare rettifiche finanziarie forfettarie, e modifica il regolamento (CE) n. 665/2008 della

Commissione.
1.3.3 Normativa nazionale

- Leggen.241del7 agosto 1990, AiNuove norme in materia di
accesso ai d o ¢ u me gomea modifivatai ed intsgtata adlla Legge 11 febbraio 2005 n. 15
(G.U. n. 42 del 21/2/05) e dal D.L. 14 marzo 2005, n. 35 convertito con modificazioni dalla Legge del 14
Maggio 2005, n. 80 (G.U. n. 111 del 14/5/05, S.0.);

- LEGGE 7 agosto 2015, n. 124 fDeleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche6(15G00138) (GU Serie Generale n.187 del 13-8-2015);

- Per i CCNL, fare riferimento alla Legge 29 luglio 1996, n. 402 i fConversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 14 giugno 1996, n. 318, recante disposizioni urgenti in materia
previdenziale e di sostegno al redditod pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 181 del 3 agosto 1996 e
ss.mm.ii. Per la consultazione dei vari CCNL si rimanda alla pagina del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali: http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/rapporti-di-lavoro-e-relazioni-industriali/focus-

on/Contrattazione-collettiva/Pagine/default.aspx;

- LEGGE 10 dicembre 2014, n. 183 - Deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori
sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, nhonché in materia di riordino della disciplina dei
rapporti di lavoro e dell'attivita ispettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di
lavoro. (14G00196) (GU Serie Generale n.290 del 15-12-2014);

- D. P.R. n. 357 del T &&olamento trezante rattuazidn® @ella Direttiva 92/43/CEE
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche (S.O. alla G.U. n. 248 del 23 ottobre 1997);

- D.P.R. n. 445 del 28 dicembre 2000, n. 445 - Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari

in materia di documentazione amministrativa;

- D.P.R. 313/2002 i fresto unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di casellario
giudiziale, di anagrafe delle sanzioni amministrative dipendenti da reato e dei relativi carichi pendentio
aggiornato, e relative modifiche apportate dalla L. 28 aprile 2014, n. 67 e, successivamente, dal D.Lgs.
16 marzo 2015, n. 28;

- D.P.R. n. 120 del 12 marzo 2003 i Regolamento recante modifiche ed integrazioni al decreto del
Presidente della Repubblica d e 8 $efiembre 1997 n. 357, concernente |afiuazione della Direttiva
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92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della
fauna selvatiche (G.U. n. 124 del 30.05.2003);

D. Lgs n. 196 del 30 marzo 2003 i Codice in materia di protezione dei dati personali:

D. Lgs n. 154 del 26 maggio 2004 - Modernizzazione del settore pesca e dell'acquacoltura, a norma

del |l 6art. 1, comma 3, n@dll a | egge 7 marzo 2003,

D. Lgs 9 aprile 2008, n. 81 - Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di

tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro (G.U. n. 101 del 30 aprile 2008);

D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 - Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE». (G.U. n. 288 del 10 dicembre 2010);

D. Lgs 13 ottobre 2010, n. 190 - "Attuazione della direttiva 2008/56/CE che istituisce un quadro per
l'azione comunitaria nel campo della politica per I'ambiente marino" pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 270 del 18 novembre 2010;

D. Lgs 6 settembre 2011, n. 159 - Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché
nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13
agosto 2010, n. 136. (11G0201) (GU Serie Generale n. 226 del 28-9-2011 - Suppl. Ordinario n. 214);

D. Lgs n. 4 del 9 gennaio 2012 - Misure per il riassetto della normativa in materia di pesca e

acquacoltura, a norma dell'articolo 28 della legge 4 giugno 2010, n. 96 e ss.mm.ii.;
D.M. 26 gennaio 2012 - Adeguamento alle disposizioni comunitarie in materia di licenze di pesca;

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 ottobre 2014, n. 193 Regolamento recante
disposizioni concernenti le modalita di funzionamento, accesso, consultazione e collegamento con il
CED, di cui all'articolo 8 della legge 1° aprile 1981, n. 121, della Banca dati nazionale unica della
documentazione antimafia, istituita ai sensi dell'articolo 96 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159. (15G00001) (GU Serie Generale n. 4 del 7-1-2015);

D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 - Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, honché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (G.U. n. 91 del
19 aprile 2016);

Legge 14 gennaio 1994, n. 20 - Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti
(G.U. n. 10 del 14 gennaio 1994);

D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 - Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni
(titolo cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, d.Igs. n. 97 del 2016) (G.U. n. 80 del 5 aprile 2013);
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- Legge n. 154 del 28 luglio 2016 - Deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di

semplificazione, razionalizzazione e competitivita dei settori agricolo e agroalimentare, nonché sanzioni

in materia di pesca illegale;

- D.Lgs 19 aprile 2017, n. 56 - Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50 (GU Serie Generale n.103 del 05-05-2017 - Suppl. Ordinario n. 22).

1.4 Acronimi e definizioni

Sono di seguito riportati gli acronimiuti | i zz at i all dinterno del

ACRONIMI UTILIZZATI

AdG

Autorita di Gestione

AdC

Autorita di Certificazione

AdA

Autorita di Audit

AdP

Accordo di Partenariato

AGEA

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura

ANAC

Autorita Nazionale Anticorruzione

AVCP

Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

CcC

Codice Civile

Cds

Comitato di Sorveglianza

CE

Commissione Europea

CIG

Codice ldentificativo Gara

CIPE

Comitato interministeriale per la Programmazione Economica

CISE

Sistema comune per la condivisione delle informazioni

CLLD

Sviluppo locale di tipo partecipativo

CNR

Consiglio Nazionale delle Ricerche

C.P.C.

Codice di procedura civile

CUP

Codice Unico di Progetto

DA

Disposizioni Attuative

DDG

Decreto del Direttore Generale

DGR

Decreto Giunta Regionale

D.L.

Decreto Legge

D.lgs.

Decreto Legislativo

DP

Disposizioni Procedurali

DPR

Decreto del Presidente della Repubblica

DURC

Documento Unico di Regolarita Contributiva

ERS

Sistema di Registrazione e comunicazione Elettronica

FEAMP

Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e per la Pesca

FEP

Fondo Europeo per la Pesca

FLAG

Gruppi di Azione Locale nel settore della Pesca

GURI

Gazzetta Ufficiale Repubblica Italiana

GUUE

Gazzetta Ufficiale Unione Europea

IGRUE

|l spettorato Generale per i Rappor

IMS

Irregularity Management System

IVA

Imposta Valore Aggiunto

L.

Legge

e

present |
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ACRONIMI UTILIZZATI

MiPAAF

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali

MIP

Monitoraggio Investimenti Pubblici

MOP

Manuale Opere Pubbliche

NCDA

Nuovo Codice degli Appalti Pubblici

O.l

Organismo Intermedio

OOQ.ll.

Organismi Intermedi

oT

Obiettivi Tematici

PA

Pubblica Amministrazione

PEMAC

Direzione generale della pesca ma

PCP

Politica Comune della Pesca

PdV

Piano di Valutazione

PEC

Posta Elettronica Certificata

PMI

Politica Marittima Integrata

PO

Programma Operativo

RAA

Relazione Annuale di Attuazione

RAdC

Referente Autorita di Certificazione

RAdG

Referente Autorita di Gestione

RdM

Responsabile di Misura

RUP

Responsabile Unico di Procedimento

S.AL.

Stato di Avanzamento Lavori

SANI 2

Sistema Interattivo di Notifica degli Aiuti di Stato

SFC

System for Fund Management in the European Community

SIAN

Sistema Informativo Agricolo Nazionale

SIE

Strutturali e di Investimento Europei (Fondi)

SIGECO

Sistema di Gestione e Controllo

SIPA

Sistema I|Italiano dell a Pesca

e de

SMiI

Sorveglianza Marittima Integrata

TAR

Tribunale Amministrativo Regionale

TFUE

Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea

TU

Testo Unico

UE

Unione Europea

VAS

Valutazione Ambientale Strategica

2014 | 2020

Al fine di rendere esplicito ed univoco il significato dei termini chiave maggiormente in uso nel

Programma e nella normativa di riferimento del FEAMP, sono di seguito riportate le definizioni ai sensi
d e | |2&el Reg..(UE) n. 1303/2013:

Accordo di partenariato

Un documento preparato da uno Stato membro con il coinvolgimento dei partner in linea con

I'approccio della governance a piu livelli, che definisce la strategia e le priorita di tale Stato membro nonché

le modalita di impiego efficace ed efficiente dei fondi SIE al fine di perseguire la strategia dell'Unione per una

crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e approvato dalla Commissione in seguito a valutazione e dialogo

con lo Stato membro interessato.
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Aiuti di Stato

Gli aiuti rientranti nell'ambito di applicazione dell'articolo 107, paragrafo 1, TFUE che, ai fini del Reg.
(UE) 1303/2013, si considerano includere anche gli aiuti de minimis ai sensi del regolamento CE) n.
1998/2006 della Commissione?, del regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione? e del regolamento
(CE) n. 875/2007 della Commissione?®.

Area del programma

Una zona geografica coperta da un programma specifico o, nel caso di un programma che copre piu

di una categoria di regioni, I'area geografica corrispondente a ciascuna categoria di regioni.

BEI

La Banca europea per gli investimenti, il Fondo europeo per gli investimenti o una societa controllata

della Banca europea per gli investimenti.

Beneficiario

Un organismo pubblico o privato e, solo ai fini del regolamento FEASR e del regolamento FEAMP,

una persona fisica, responsabile dell'avvio o dell'avvio e dell'attuazione delle operazioni; e, nel quadro dei

regimi di aiuti di Stato, quali definiti al punto 13 dell 6 ar t . 2 del R eagticolo,(I'ddganismd. ¢heéd 3/ 2 0 1

riceve l'aiuto; e, nel quadro degli strumenti finanziari ai sensi del titolo IV della parte Il del regolamento citato,

l'organismo che attua lo strumento finanziario ovvero, se del caso, il fondo di fondi.

Carenza grave nell'efficace funzionamento di un sistema di gestione e di controllo

Ai fini dell'attuazione dei fondi e del FEAMP di cui alla parte 1V del Reg. (UE) 1303/2013, una carenza
per la quale risultano necessari miglioramenti sostanziali nel sistema, tali da esporre i fondi e il FEAMP a un
rischio rilevante di irregolaritad e la cui esistenza & incompatibile con un revisione contabile senza rilievi sul

funzionamento del sistema di gestione e di controllo.

Condizionalita ex-ante applicabile

Un fattore critico concreto e predefinito con precisione, che rappresenta un pre- requisito per I'efficace
ed efficiente raggiungimento di un obiettivo specifico relativo a una priorita d'investimento o a una priorita
dell'Unione i al quale tale fattore & direttamente ed effettivamente collegato e sul quale ha un impatto

diretto.

1 Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione, del 15 dicembre 20086, relativo all'applicazione degli articoli 87 e
88 del trattato agli aiuti d'importanza minore ("de minimis") (GU L 379 del 28.12.2006, pag. 5).

2 Regolamento (CE) n. 1535/2007 della Commissione, del 20 dicembre 2007, relativo all'applicazione degli articoli 87 e
88 del trattato CE agli aiuti de minimis nel settore della produzione dei prodotti agricoli (GU L 337 del 21.12.2007, pag.
35).

SRegol amento (CE) n. 875/ 2007 della Commissione, del 24
trattato CE agli aiuti de minimis nel settore della pesca e recante modifica del regolamento (CE) n. 1860/2004 (GU L 193
del 25.7.2007, pag. 6).
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Conto di garanzia

Un conto bancario oggetto di un accordo scritto tra un‘autorita di gestione, o un organismo intermedio,
e l'organismo che attua uno strumento finanziario, o, nel caso di un'operazione PPP, un accordo scritto tra
un organismo pubblico beneficiario e il partner privato approvato dall'autorita di gestione, o da un organismo
intermedio, aperto specificatamente per detenere fondi che saranno erogati dopo il periodo di ammissibilita,
esclusivamente per gli scopi di cui all'articolo 42, paragrafo 1, lettera c), all'articolo 42, paragrafi 2 e 3, e
dall'articolo 64 del Reg. (UE) 1303/2013, oppure un conto bancario aperto sulla base di condizioni che

offrano garanzie equivalenti circa i pagamenti effettuati tramite i fondi.

Destinatario finale

Una persona fisica o giuridica che riceve sostegno finanziario da uno strumento finanziario.

Documento

Un supporto cartaceo o elettronico recante informazioni pertinenti nellambito del Reg. (UE)
1303/2013.

Esercizio finanziario

Ai fini della parte Il e della parte 1V, il periodo che va dal 1 o gennaio al 31 dicembre.

Fondo di fondi

Un fondo istituito con l'obiettivo di fornire sostegno mediante un programma o programmi a diversi
strumenti finanziari. Qualora gli strumenti finanziari siano attuati attraverso un fondo di fondi, I'organismo che
attua il fondo di fondi & considerato l'unico beneficiario ai sensi del punto 10 dell 6 ar t .Reg2 (UK e |
1303/2013.

Irregolarita

Qualsiasi violazione del diritto delllUnione o nazionale relativa alla sua applicazione, derivante da
un‘azione o un'omissione di un operatore economico coinvolto nell'attuazione dei fondi SIE che abbia o
possa avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio dell'Unione mediante l'imputazione di spese

indebite al bilancio dell'Unione.

Irregolarita sistemica

Qualsiasi irregolarita che possa essere di natura ricorrente, con un'elevata probabilita di verificarsi in
tipi simili di operazioni, che deriva da una grave carenza nel funzionamento efficace di un sistema di
gestione e di controllo, compresa la mancata istituzione di procedure adeguate conformemente al Reg. (UE)

1303/2013 e alle norme specifiche di ciascun fondo.

Norme specifiche di ciascun fondo

Le disposizioni di cui alla parte Il o alla parte 1V del Reg. (UE) 1303/2013 o stabilite sulla base della
parte Il o della parte IV del Reg. (UE) 1303/2013 o in un regolamento che disciplina uno o piu fondi SIE

elencati nell'articolo 1, quarto comma, dello stesso regolamento.
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Obiettivo specifico

Il risultato al quale contribuisce una priorita d'investimento o una priorita dell'Unione in uno specifico

contesto nazionale o regionale mediante azioni o misure intraprese nell'ambito di tale priorita.

Operatore economico

Qualsiasi persona fisica o giuridica o altra entita che partecipa all'esecuzione dell'intervento dei fondi

SIE, a eccezione di uno Stato membro nell'esercizio delle sue prerogative di autorita pubblica.

Operazione

Un progetto, un contratto, un'azione o un gruppo di progetti selezionati dalle autorita di gestione dei
programmi in questione o sotto la loro responsabilita, che contribuisce alla realizzazione degli obiettivi di una
0 piu priorita correlate; nel contesto degli strumenti finanziari, un'operazione € costituita dai contributi
finanziari di un programma agli strumenti finanziari e dal successivo sostegno finanziario fornito da tali

strumenti finanziari.

Operazione completata

Un'operazione che € stata materialmente completata o pienamente realizzata e per la quale tutti i
pagamenti previsti sono stati effettuati dai beneficiari e il contributo pubblico corrispondente e stato

corrisposto ai beneficiari.

Operazione PPP

Un'operazione attuata, o che si intende attuare, nell'ambito di una struttura di partenariato pubblico-

privato.

Organismo di diritto pubblico

Qualsiasi organismo di diritto pubblico ai sensi dell'articolo 1, paragrafo 9, della direttiva 2004/18/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio* e qualsiasi gruppo europeo di cooperazione territoriale (GECT)
istituito a norma del regolamento (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio®

indipendentemente dal fatto che le pertinenti disposizioni nazionali di attuazione considerino il GECT un

organismo di diritto pubblico o di diritto privato.

Organismo intermedio

Qualsiasi organismo pubblico o privato che agisce sotto la responsabilita di un'autorita di gestione o di
certificazione o che svolge mansioni per conto di questa autorita in relazione nei confronti dei beneficiari che

attuano le operazioni.

4 Direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle
procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi (GU L 134 del 30.4.2004, pag. 114).

5 Regolamento (CE) n. 1082/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2006, relativo a un gruppo
europeo di cooperazione territoriale (GECT) (GU L 210 del 31.7.2006, pag. 19).
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Partenariati pubblico-privati (PPP)

Forme di cooperazione tra organismi pubblici e il settore privato, finalizzate a migliorare la
realizzazione di investimenti in progetti infrastrutturali o in altre tipologie di operazioni che offrono servizi
pubblici mediante la condivisione del rischio, la concentrazione di competenze del settore privato, o fonti

aggiuntive di capitale.

Periodo contabile

Ai fini della parte lll e della parte IV del Reg. (UE) 1303/2013, il periodo che va dal 01 luglio al 30
giugno, tranne per il primo anno del periodo di programmazione, relativamente al quale si intende il periodo
che va dalla data di inizio dell'ammissibilita della spesa al 30 giugno 2015. Il periodo contabile finale andra
dal 01 luglio 2023 al 30 giugno 2024.

PMI
Le microimprese, le piccole imprese o le medie imprese quali definite nella raccomandazione

2003/361/CE della Commissione®.

Priorita
Nelle parti Il e IV del Reg. (UE) 1303/2013 I"asse prioritario” di cui alla parte Il dello stesso per FESR,

FSE e Fondo di coesione e la "priorita dell'Unione" di cui al regolamento FEAMP e al regolamento FEASR.

Programma

Un "programma operativo" di cui alla parte Ill o alla parte IV del Reg. (UE) 1303/2013 e al

regolamento FEAMP e il "programma di sviluppo rurale” di cui al regolamento FEASR.

Programmazione

L'iter organizzativo, decisionale e di ripartizione delle risorse finanziarie in piu fasi, con |l
coinvolgimento dei partner conformemente all'articolo 5 del Reg. 1303/2013, finalizzato all'attuazione, su
base pluriennale, dell'azione congiunta dell'Unione e degli Stati membri per realizzare gli obiettivi della

strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

Quadro politico strategico
Un documento o una serie di documenti elaborati a livello nazionale o regionale che definisce un
numero limitato di prioritd coerenti stabilite sulla base di evidenze e un calendario per l'attuazione di tali

priorita e che puo includere un meccanismo di sorveglianza.

6 Raccomandazione della Commissione, del 6 maggio 2003, relativa alla definizione delle microimprese, piccole e medie
imprese (GU L 124 del 20.5.2003, pag. 36).
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Raccomandazioni pertinenti specifiche per paese adottate a norma dell'articolo 121, paragrafo 2,
TFUE e raccomandazioni pertinenti del Consiglio adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4,
TFUE

Le raccomandazioni relative alle sfide strutturali che possono essere opportunamente affrontate
mediante investimenti pluriennali che ricadono direttamente nell'ambito di applicazione dei fondi SIE, come

stabilito nei regolamenti specifici dei fondi.

Richiesta di pagamento

Una domanda di pagamento o una dichiarazione di spesa presentata alla Commissione da uno Stato

membro.

Spesa pubblica

Qualsiasi contributo pubblico al finanziamento di operazioni proveniente dal bilancio di un‘autorita
pubblica nazionale, regionale o locale, dal bilancio dellUnione destinato ai fondi SIE, dal bilancio di un
organismo di diritto pubblico o dal bilancio di associazioni di autorita pubbliche o di organismi di diritto
pubblico e, allo scopo di determinare il tasso di cofinanziamento dei programmi o priorita FSE, puo

comprendere eventuali risorse finanziarie conferite collettivamente da datori di lavoro e lavoratori.

Strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva

Gli scopi e gli obiettivi condivisi che guidano I'azione degli Stati membri e dell'Unione definiti nelle
conclusioni adottate dal Consiglio europeo del 17 giugno 2010 come allegato | (Nuova strategia europea per
l'occupazione e la crescita, obiettivi principali dellUE), nella raccomandazione del Consiglio del 13 luglio

20107 e nella decisione 2010/707/UE del Consiglio®, e qualsiasi revisione di tali scopi e obiettivi condivisi.

Strategia di specializzazione intelligente

Le strategie di innovazione nazionali o regionali che definiscono le priorita allo scopo di creare un
vantaggio competitivo sviluppando i loro punti di forza in materia di ricerca e innovazione e accordandoli alle
esigenze imprenditoriali, al fine di rispondere alle opportunita emergenti e gli sviluppi del mercato in modo
coerente, evitando nel contempo la duplicazione e la frammentazione degli sforzi; una "strategia di
specializzazione intelligente” pud assumere la forma di un quadro politico strategico per la ricerca e

l'innovazione (R&I) nazionale o regionale o esservi inclusa.

Strategia di sviluppo locale di tipo partecipativo
Un insieme coerente di operazioni rispondenti a obiettivi e bisogni locali e che contribuisce alla
realizzazione della strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e che é

concepito ed eseguito da un gruppo di azione locale.

7 Raccomandazione del Consiglio, del 13 luglio 2010, sugli orientamenti di massima per le politiche economiche degli
Stati membri e dell'Unione (GU L 191 del 23.7.2010, pag. 28).

8 Decisione del Consiglio 2010/707/UE, del 21 ottobre 2010, sugli orientamenti per le politiche degli Stati membri a favore
del |l occupazione (GU L 308 del 24.11.2010, pag. 46).
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Strategia macroregionale

Un quadro integrato approvato dal Consiglio europeo, che potrebbe essere sostenuto dai fondi SIE tra
gli altri, per affrontare sfide comuni riguardanti un‘area geografica definita, connesse agli Stati membri e ai
paesi terzi situati nella stessa area geografica, che beneficiano cosi di una cooperazione rafforzata che

contribuisce al conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale.

Strategia del bacino marittimo

Un quadro strutturato di cooperazione con riguardo a una zona geografica determinata, elaborato
dalle istituzioni dell'Unione, dagli Stati membri, dalle loro regioni e, ove del caso, da paesi terzi che
condividono un bacino marittimo; tale strategia del bacino marittimo tiene conto delle specifiche

caratteristiche geografiche, climatiche, economiche e politiche del bacino marittimo.

Strumenti finanziari

Gli strumenti finanziari quali definiti nel regolamento finanziario, salvo disposizioni contrarie Reg. (UE)
1303/2013.

Sono di seguito riportate le definizioni ai sensi d e IREQO(BIE) . 138QY2013p ar . 1 del

Accordi di partenariato per una pesca sostenibile

Accordi internazionali conclusi con uno Stato terzo al fine di ottenere accesso alle acque e alle risorse
di tale Stato al fine di sfruttare in modo sostenibile una quota delle risorse biologiche marine eccedentarie in

cambio di una compensazione finanziaria da parte dell'Unione che pud comprendere un sostegno settoriale.

Acquacoltura

L'allevamento o la coltura di organismi acquatici che comporta I'impiego di tecniche finalizzate ad
aumentare, al di la delle capacita naturali dellambiente, la resa degli organismi in questione; questi ultimi
rimangono di proprieta di una persona fisica o giuridica durante tutta la fase di allevamento o di coltura,

compresa la raccolta.

Acque unionali

Le acque poste sotto la sovranita o la giurisdizione degli Stati membri, ad eccezione delle acque

adiacenti ai territori di cui all'allegato Il del Trattato sull'Unione Europea.

Approccio ecosistemico in materia di gestione della pesca

Un approccio integrato alla gestione della pesca entro limiti ecologicamente significativi che cerchi di
gestire l'utilizzazione delle risorse naturali, tenendo conto delle attivita di pesca e di altre attivita umane, pur

preservando la ricchezza biologica e i processi biologici necessari per salvaguardare la composizione, la
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struttura e il funzionamento degli habitat dell'ecosistema interessato, tenendo conto delle conoscenze ed

incertezze riguardo alle componenti biotiche, abiotiche e umane degli ecosistemi.

Approccio precauzionale in materia di gestione della pesca
Un approccio quale definito all'articolo 6 dell'accordo delle Nazioni Unite sugli stock ittici secondo cui
la mancanza di dati scientifici adeguati non dovrebbe giustificare il rinvio o la mancata adozione di misure di
gestione per la conservazione delle specie bersaglio, delle specie associate o dipendenti, nonché delle
specie non bersaglio e del relativo habitat.
Attivita di pesca
Attivita connessa alla ricerca del pesce, alla cala, alla posa, al traino e al recupero di un attrezzo da
pesca, al trasferimento a bordo delle catture, al trasbordo, alla conservazione a bordo, alla trasformazione a
bordo, al trasferimento, all a mes$pesiepradotfdelapdasa., all 6i ng
Autorizzazione di pesca

L' autorizzazione qual e 1IDedeliRegi (EE n. 4204/26008.r t i col o 4, punt

Biomassa riproduttiva

Una stima della massa di pesci di uno stock particolare che si riproduce in un momento determinato,

inclusi sia i maschi che le femmine nonché le specie vivipare.
Capacita di pesca

La stazza di una nave espressa in GT (stazza lorda) e la sua potenza motrice espressa in kW
(kilowatt), quali definite agli articoli 4 e 5 del Reg. (CEE) n. 2930/86 del Consiglio (modicato dal Reg. (CE)
3259/94).
Concessioni di pesca trasferibili

I diritto revocabile all'utilizzo di una parte specifica delle possibilita di pesca assegnate ad uno Stato
membro o stabilite nell'ambito di un piano di gestione adottato da uno Stato membro conformemente
all'articolo 19 del Reg. (CE) n. 1967/2006 del Consiglio, che il titolare pud trasferire.
Infrazione grave

Un'infrazione quale definita nel pertinente diritto dell'Unione, compreso l'articolo 42, paragrafo 1, del
Reg. (CE) n. 1005/2008 del Consiglio (4) e l'articolo 90, paragrafo 1, del Reg. (CE) n. 1224/2009.
Inserimento nella flotta peschereccia

L'immatricolazione di un peschereccio nel registro dei pescherecci di uno Stato membro.

Licenza di pesca

La |'icenza qualadbod4,genfod,dél Reg. (GE) n. 2242009 del Consiglio.

Limite di catture

A seconda dei casi, il limite quantitativo applicabile alle catture di uno stock o di un gruppo di stock

ittici nel corso di un dato periodo qualora tale stock o gruppo di stock ittici sia soggetto all'obbligo di sbharco,
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oppure il limite quantitativo applicabile agli sbarchi di uno stock o di un gruppo di stock ittici nel corso di un
dato periodo per il quale non si applica I'obbligo di sbarco.
Misura di salvaguardia

Una Misura precauzionale intesa a evitare eventi indesiderati.

Misura tecnica

La Misura che disciplina, attraverso listituzione di condizioni per l'uso e la struttura degli attrezzi da
pesca nonché restrizioni di accesso alle zone di pesca, la composizione delle catture in termini di specie e
dimensioni, nonché gli effetti sugli elementi dell'ecosistema risultanti dalle attivita di pesca.
Operatore

la persona fisica o giuridica che gestisce o0 detien
gualsiasi delle fasi di produzione, trasformazione, commercializzazione, distribuzione e vendita al dettaglio
deiprodottidel | a pesca e .dell dacquacol tura
Pesca a basso impatto

L wilizzo di tecniche di pesca selettive con un basso impatto negativo sugli ecosistemi marini e/o che
possono risultare in emissioni di carburante poco elevate.
Pesca multispecifica

L'attivita di pesca in cui € presente piu di una specie ittica e laddove differenti specie siano catturabili
nella stessa operazione di pesca.
Pesca selettiva

La pesca con metodi o attrezzi di pesca che scelgono come bersaglio e catturano determinati
organismi in base alle dimensioni o alla specie nel corso delle operazioni di pesca, consentendo di evitare o
liberare indenni gli esemplari non bersaglio.
Peschereccio

Qualsiasi nave attrezzata per lo sfruttamento commerciale delle risorse biologiche marine o una
tonnara.
Peschereccio unionale

Un peschereccio battente bandiera di uno Stato membro e immatricolato nell'Unione.

Prodotti dell'acquacoltura

Gli organismi acquatici, a ogni stadio del loro ciclo vitale, provenienti da qualunque attivita di
acquacoltura o i prodotti da essi derivati.

Prodotti della pesca

Organismi acquatici ottenuti da una qualsiasi attivita di pesca o i prodotti da essi derivati.

Rendimento massimo sostenibile
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Il rendimento di equilibrio teorico piu elevato che pud essere prelevato con continuita in media da uno
stock alle condizioni ambientali esistenti medie senza provocare conseguenze significative per il processo di

riproduzione.

Rigetti in mare

Catture che sono rigettate in mare.

Risorse biologiche di acqua dolce

Le specie acquatiche di acqua dolce vive disponibili e accessibili.

Risorse biologiche marine

Le specie acquatiche marine vive disponibili e accessibili, comprese le specie anadrome e catadrome
durante la loro vita in mare.
Sforzo di pesca

Il prodotto della capacita e dell'attivita di un peschereccio; per un gruppo di pescherecci si tratta della
somma dello sforzo di pesca di tutti i pescherecci del gruppo.
Stato membro avente un interesse di gestione diretto

Uno Stato membro che ha un interesse qualificato o da possibilita di pesca o da un'attivita di pesca
che avviene nella zona economica esclusiva dello Stato membro interessato o, nel Mar Mediterraneo, da

un‘attivita di pesca tradizionale in alto mare.

Stock al di sotto dei limiti biologici di sicurezza

Lo stock con un'elevata probabilita che la biomassa di riproduzione, stimata per tale stock alla fine
dellanno precedente, sia superiore al limite minimo per la biomassa di riproduzione (Blim) e il tasso di
mortalita per pesca, stimato per I'anno precedente, sia inferiore al limite massimo per la mortalita per pesca
(Flim).
Stock

Una risorsa biologica marina presente in una zona di gestione determinata.

Surplus di catture ammissibili

La parte di catture ammissibili che uno Stato costiero non pesca, il che comporta il mantenimento del
tasso di sfruttamento totale per i singoli stock al di sotto dei livelli in grado di consentirne la ricostituzione e
delle popolazioni di specie sfruttate al di sopra dei livelli auspicati in base ai migliori pareri scientifici
disponibili.
Taglia minima di riferimento per la conservazione

Le dimensioni di una specie acquatica marina viva, che tengano conto della crescita, quale stabilita
dal diritto dell'Unione, al di sotto delle quali si applicano restrizioni o incentivi volti ad evitare la cattura dovuta

all'attivita di pesca; dette dimensioni sostituiscono eventualmente la taglia minima di sbarco.
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Tasso di mortalita per pesca

Il tasso di rimozione della biomassa o degli individui dallo stock mediante attivita di pesca in un

determinato periodo.

Utilizzatore finale di dati scientifici

Uh organismo avente un interesse di ricerrelavia di g
settore della pesca.
Valore di riferimento per la conservazione
| valori dei parametri relativi alla popolazione degli stock ittici (quali la biomassa o il tasso di mortalita
per pesca) utilizzati nella gestione della pesca, ad esempio per quanto concerne un livello accettabile di
rischio biologico o un livello di rendimento auspicato.
Sono riportate di seguito le definizioni ai sensi dell aft. 3 del Reg. (UE) 508/2014:
Ambiente comune per la condivisione delle informazioni (CISE)
Una rete di sistemi a struttura decentrata destinati allo scambio di informazioni fra utenti per migliorare
la conoscenza della situazione delle attivita in mare.
Gestione integrata delle zone costiere
Le strategie e le misure descritte nella raccomandazione 2002/413/CE del Parlamento europeo e del
Consigiodel | 6Uni one Europea
Governance marittima integrata
la gestione coordinata di tutte |l e politiche settor
oceani, sui mari e sulle regioni costiere.
Interventi intersettoriali
Iniziative che presentano vantaggi reciproci per diversi settori e/o politiche settoriali, secondo quanto
previsto dal TFUE, e che non possono essere realizzate interamente tramite misure circoscritte alle rispettive
politiche.
Misura
Una serie di interventi.
Navi che operano esclusivamente nelle acque interne
Navi dedite alla pesca commerciale nelle acque interne e non incluse nel registro della flotta
peschereccia dell d8Uni one
Pesca costiera artigianale
La pesca praticata da pescherecci di lunghezza fuori tutto inferiore a 12 metri che non utilizzano gli
attrezzi da pesca trainat:i el encati nell a tabell.a 3 de
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Pesca nelle acque interne

Le attivita di pesca praticate nelle acque interne a fini commerciali da pescherecciomediant e | 6ut i | i
di altri dispositivi, compresi quelli per la pesca sul ghiaccio.
Pescatore

Qualsiasi persona che esercita attivita di pesca commerciale, quali riconosciute dallo Stato membro.

Pianificazione dello spazio marittimo

Un processo nel quale le pertinenti autoritd dello Stato membro analizzano e organizzano le attivita
umane nelle zone marine per conseguire obiettivi ecologici, economici e sociali.
Politica marittima integrata (PMI)

Una politica dell é6Unione i | c udecisormale goordinato €doergmtea muov er
fine di ottimizzare lo sviluppo sostenibile, la crescita economica e la coesione sociale degli Stati membiri, in
particolare rispetto alle regioni costiere, i ntimigl ar i
mediante politiche marittime coerenti e coordinate e la relativa cooperazione internazionale.

Rete europea di dati e osservazioni marine

Una rete che integra la pertinente osservazione marina nazionale e i programmi di dati in una risorsa
europea comune e accessibile.

Sistema di registrazione e comunicazione elettronica (ERS)

Un sistema per la registrazione e la comunicazione elettronica dei dati secondo quanto previsto nel
Reg. (CE) n. 1224/2009.

Sorveglianza marittima integrata (SMI)

Undini zeilatéiWnai odne volta a migliorare | 6efficacia e |
europei tramite lo scambio di informazioni e la collaborazione intersettoriale e internazionale.
Zona di pesca e acquacoltura

Una zona in cui & presente una costa marina o la sponda di un fiume o di un lago, comprendente
stagni o il bacino di un fiume, con un livello significativo di occupazione in attivita di pesca o acquacoltura,
che é funzionalmente coerente in termini geografici, economici e sociali ed & designata come tale dallo Stato

membro.
Sono riportate di seguito altre definizioni utili:

Autorita di gestione (AdG)

Organismo responsabile della gestione e attuazione del PO FEAMP nel rispetto di quanto stabilito
dal | 6ar t il egolamentd (PE) n.d303/2013.
Autorita di Certificazione (AdC)

Organismo responsabile della certificazione delle dichiarazioni di spesa e delle domande di
pagament o, con |l e funzioni di cui all darticolo 126 de

regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013.
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1.5 Cenni sul Programma Operativo FEAMP

Il Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) ¢ il principale strumento di sostegno alla
nuova Politica Comune della Pesca (PCP) volto al miglioramento, tra il 2014 e il 2020, della sostenibilita
sociale, economica e ambientale dei mari e delle coste in Europa sostenendo i progetti locali, le aziende e le

comunita in loco.

Nel | 6attual e pfFeAYP @appreseata umode i cinqgue Fondi Struttura
Europei che si integrano | dun | d6altro, operando congi
ricca di crescita e occupazione in Europa. Le risorse poste a disposizione sono indirizzate alla creazione di
occupazione, alla diversificazione delle economie locali e al conferimento di una maggiore redditivita e
sostenibilita alla pesca.

Sebbene gli obiettivi siano di vasta portata, il FEAMP si basa su sei priorita principali:

1. la pescasostenibile,garant endo | éequi l i brio tra | a capacit”™ di
un approccio piu selettivo e ponendo fine allo spreco del pesce catturato inavvertitamente;
2.l 6acquacol t ycha aidenas! settore abcrescere e a diventare piu competitivo seguendo
specifiche regole su metodi di produzione ecocompatibili e rigorose normative in materia di qualita,
salute e sicurezza, fornendo cos3?® all d&édEuropa prodot
3. 1 datt uazi oncenildigliorhnaentddelr raccolta dei dati, della conoscenza scientifica e del
monitoraggi o, del controll o e dell dattuazione delll ¢
4, | 6assistenza alle comunit? 7 che dipendono dalla pe:

attivita marittime come il turismo, e a apportare maggiore valore aggiunto alle loro attivita di pesca;

5. il miglioramento della commercializzazione e della trasformazione nei settori della pesca e
del |l 6acquacol tur a;
6. il sostegno alla crescita dai mari tramite il miglioramento delle conoscenze marine, la migliore

pianificazione delle attivita in mare, la gestione di ogni bacino marino in base alle sue esigenze, e la

promozione della cooperazione sulla vigilanza marittima.

Loobiettivo perseguito HoaicredeEldddmiizienaaffiichédeuaniendee leq u e
comunita locali possano favorire una crescita sostenibile e inclusiva in coerenza con gli obiettivi strategici di
Europa 2020.

Di seguito gli Obiettivi specifici per Priorita del PO FEAMP.
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Tabella 17 Sintesi Priorita e Obiettivi Specifici del PO FEAMP 2014/2020

PRIORITA OBIETTIVI SPECIFICI

Promuovere una pesca sostenibile
sotto il profilo ambientale, efficiente
in termini di risorse, innovativa,
competitiva e basata sulle
conoscenze

riduzionedel | 6i mpatto della pesca ¢
eliminazione e riduzione, per quanto possibile, delle catture
indesiderate;

tutela e ripristino della biodiversita e degli ecosistemi acquatici;
garanzia di un equilibrio tra la capacita di pesca e le possibilita di
pesca disponibili;

rafforzamento della competitivita e della redditivita delle imprese di
pesca, compresa la flotta costiera artigianale, e miglioramento
della sicurezza e delle condizioni di lavoro;

Favorire undacquacol t ule
sotto il profilo ambientale, efficiente
in termini di risorse, innovativa,
competitiva e basata sulle

- sostegno al rafforzamento dello sviluppo tecnologico e
del |l 8innovazione, aument o d
trasferimento delle conoscenze;

- sviluppo di formazione professionale, nuove competenze
professionali e apprendimento permanente.

- sostegno al rafforzamento dello sviluppo tecnologico,
del | dinnovazione e del trasfer

rafforzamento della competitivitd e della redditivita delle imprese
acquicole, miglioramento della sicurezza e delle condizioni di
lavoro, in particolare delle PMI;

tutela e ripristino della biodiversita acquatica, potenziamento degli
ecosistemi che ospitano impianti acquicoli e promozione di
undacquacol tura efficiente in

conoscenze - promozione di undacquacoltura
tutela ambientale, della salute e del benessere degli animali e
della salute e della sicurezza pubblica;
- sviluppo di formazione professionale, nuove competenze
professionali e apprendimento permanente.
- miglioramento e apporto di conoscenze scientifiche nonché della
raccolta e della gestione di dati;
Promuovere| 6attuazione " sostegno al monitoraggio, al controllo e all 6e

rafforzamento della capacita istituzionale e promozione di

Aumentarel 6 occupazi one

undammini strazione pubblica ef
amministrativi.

- promozione della crescita economi ca e del | 6in
creazione di posti di lavoro;

- sostegno all doccupabilit” e é

. o comunita costiere e interne dipendenti dalla pesca e
coesione territoriale .
dal |l 6acquacol tur a;
- diversificazione del | e ate in allrif
settori del |l 6economia marittim
- miglioramento dell dorganizzazi
Favorire la commercializzazione e la pesca e dell éacquacol tur a;

trasformazione

promozione degli investimenti nei settori della trasformazione e
della commercializzazione.

Favorirel 6 attuazione d

favorirel 6 attuazione dell a politice
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2. Soggetti coinvolti nella gestione del PO FEAMP 2014/2020

Léart . Re@ JUEXI803/2013, relativo alla designazione delle Autorita, stabilisce che per

ciascun Programma Operativo ogni Stato Membro, p e r garant.

re

| 6efficace e |

Programma ed il corretto funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo, designa le Autorita di
Gestione, di Certificazione e di Audit. Per il PO-FEAMP 2014/2020 sono state individuate le seguenti

autorita:

Autorita di Gestione:

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali (MiPAAF)

Dipartimento delle politiche competitive, della qualita agroalimentare, ippiche e della pesca

Direzione general e del

Autorita di Certificazione
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA)
Organismo Pagatore Nazionale

Ufficio Esecuzione Pagamenti e Certificazione

Autorita di Audit
Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA)
Organismo di coordinamento

Ufficio Coordinamento dei controlli specifici

| a

Pesca Maritt.i

Di seguito si riporta la rappresentazione grafica delle tre Autorita del Programma:

Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali

Dipartimento delle politiche
competitive, della qualita
agroalimentare, ippiche e della
pesca

Autorita di Gestione
Direzione Generale della Pesca
Marittima e dellAcquacoltura

ma e dell 6 Acquac

AGEA

Agenzia per le Erogazioniin
Agricoltura

Autorita di Audit
Organismo di coordinamento

Autorita di Certificazione
Ufficio Monocratico
Organismo Pagatore

Lo schema seguente esplicita le relazioni fra la Commissione Europea, le tre Autorita del Programma e gli

Organismi Intermedi:
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COMMISSIONE EUROPEA
P N
A 4 A 4 A4
4
Organismi Intermedi
2.1. Autorita di Gestione
L6Autorit?” d i POG-EAMP i2@l4/2020 pndividuaitala livello nazionale, con D.M. n. 1622

del 13 febbraio 2014, & il Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, Dipartimento delle politiche
competitive, della qualita agroalimentare, ippiche e della pesca, Direzione generale della pesca marittima e
del | 6 ac g URespoisabileré d Direttore Generale, con sede in via XX settembre 20,- 001857 Roma

L'Autorita di Gestione svolge le funzioni ad essa assegnate dall'art. 125 del Reg. (UE) 1303/2013 e
dall'art. 97 del Reg. (UE) 508/2014. E responsabile dell'efficacia e della regolarita dell'attuazione del

Programma nel suo insieme.

LAdG coordina | 6atBAMPz i atnter adveelr s O prBvetlimebtoatt@tivi o ne  d i
| 6adozi one dposizida Attuativei e, Proédurali. Predispone la modulistica necessaria per la

verifica amministrativa e in loco delle operazioni.

Considerando c¢che per FEAMPasonp statizdesgmae Orgaridmi Iedmedi per lo
svol gi mento di determinat.i compi ti del Il 6 Autori t” di
responsabile del coordinamento degli stessi al fine di garantire una efficace gestione unitaria del Programma

Operativo.

Per | 6adempi ment o del progr amma dei control i, I
competente ai sensi dell'articolo 5, sezione 5, del Reg. (CE) 1224/2009 e coordina le relative attivita di
controllo. Ai fini dell'espletamento delle funzioni si avvale, ai sensi dell'art. 22 del D. Lgs. n. 4 del 9 gennaio

2012, del Corpo delle Capitanerie di Porto, quale Centro di controllo nazionale della pesca.

L6 AdG pr €snitatadde Soiivdglianza istituito conformemente agli artt. 47 e 48 del Reg. (UE)
1303/2013, lo assiste e fornisce ad esso le informazioni necessarie allo svolgimento dei suoi compiti, in

particolare:
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a) datirelativi ai progressi del PO FEAMP nel raggiungimento degli obiettivi;
b) dati finanziari;
c) datirelativi a indicatori di contesto, di output e di risultato e ai target intermedi.
L6AdG el abora | e proposte di modi fica del PO FEAM
sottopone al parere e al | 6 a p pdel CdSai zriteo di eselezione, definiti in conformita ai principi e alle
indicazioni individuati nel PO FEAMP.
L6ADdG el abora e present a all a Commi ssi one Eur opece

Sorveglianza, le Relazioni di Attuazione Annuali e Finali di cui all'art. 50 del Reg. (UE) 1303/2013 in cui, si
da conto delle Misure attuate e dei risultati conseguiti. Rende disponibili agli Organismi Intermedi ed ai
beneficiari informazioni pertinenti rispettivamente per l'esecuzione dei loro compiti e l'attuazione delle

operazioni.

Ecompito dell 6AdG, la promozione dello sviluppo di
supportare tutte le attivith connesse al PO FEAMP e teso a coinvolgere gli attori principali del processo, i
quali contribuiranno - ognuno per la propria competenza i al | a f r ui zi o nle odifitittea let e mp o
informazioni ritenute necessarie. A tal proposito, il sistema informativo & costruito per rilevare i dati relativi a
ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e

l'audit, compresi i dati su singoli partecipanti alle operazioni.

L6ADG (e, ove pertinente, gl i Organi s mi inter medi
informazione e pubblicit™, i n o(UE) 808/p044 eal inzceerermd dodlar t i c ol

indicazioni contenute nel relativo Allegato V.

L6 Ad G caodon le Ratarita ambientali per garantire la corretta applicazione delle normative
comunitarie, nazionali e regionali in materia di ambiente; cosi facendo sara promosso lo sviluppo sostenibile
che, a sua volta, sara garantito mediante un approccio in grado di implementare la politica di sostenibilita

ambientale in tutte le fasi di programmazione, attuazione, valutazione e monitoraggio degli interventi previsti.

Con lo scopo di contribuire fattivamente alla realizzazione della Strategia Europa 2020 ed
all dattuazione della PCP, coer ent @JmMelBOB/2013c oh O INd &r tef f B 6 1
tutte quelle valutazioni in grado di permettere una giusta clusterizzazione per ambiti tematici affini, delle
tematiche indicate dai soggetti del partenariat o, e
relazione alle valutazioni tematiche indicatoedound 6 AdG
scal a di priorit”™ wutile per MsoadelP@ FEBAMR. I meglio | dattua

In aggiunta alle valutazioni tematiche, nel biennio 2018-2 0 1 9 , |l 6AdG effettuer?
intermedia del Programma che esaminera il grado di sostegno del PO FEAMP rispetto agli obiettivi da
conseguire per ciascuna priorita. L 6 A gr@one i | PdV e |l e relative attivit”™ wva

di Sorveglianza e trasmette le versioni definitive alla Commissione Europea.
Per quanto concerne la selezone del |l e operazioni, | 6AdG:

a) elabora e, previa approvazione del CdS, applica procedure e criteri di selezione adeguati che:
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0 garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati

specifici della pertinente priorita;

0 siano non discriminatori e trasparenti;

o0 tengano conto dei principi generali di cui agli articoli 7 e 8 del Reg (UE) 1303/2013;
garantisce che l'operazione selezionata rientri nell'ambito di applicazione del Fondo FEAMP e possa
essere attribuita ad una Misura individuata nella o nelle priorita del Programma Operativo;
provvede affinché sia fornito al beneficiario un documento contenente le condizioni per il sostegno
relative a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire
nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario e il termine per I'esecuzione;
accerta che il beneficiario abbia la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare le
condizioni di cui alla lettera c) prima dell'approvazione dell'operazione;
accerta che, ove l'operazione sia cominciata prima della presentazione di una domanda di
finanziamento all'Autoritd di Gestione, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per
l'operazione;
garantisce che le operazioni selezionate per il sostegno dei Fondi non includano attivita che fanno
parte di un'operazione che é stata o dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di recupero a
norma dell'articolo 71 del Reg. UE 1303/2013 a seguito della rilocalizzazione di un'attivita produttiva
al di fuori dell'area interessata dal programma;

stabilisce le Misure cui € attribuita la spesa relativa a una specifica operazione.

Rel ativamente alla gestione dei rischi, l 6Autorit?”

volta ad individuare le azioni adeguate per prevenirne la configurazione e 16 i dent i f i e atiwith

ma g

Di

gi ormente soggette all édinsorgenza di rischi
Rientra altresi tra le attivita dell'Autorita di Gestione:

| 6el aborazione e le®apazon Brocedurdliger Fimdivideazidne & la definizione
di procedure di attuazione nell'ambito del Sistema Integrato di Gestione e Controllo (SIGECO)
destinato al personale dell'Autorita di Gestione;

| 6el aborazi one e aPistezdi Gomrello per ciascpna tipoldgia di lateuazione delle
operazioni, conformemente alle disposizioni comunitarie e nazionali in materia;

| 6el aborazione e adozione di un manual e per i
descrizione dell'ambito d'intervento, dei processi e delle modalitd operative attraverso i quali
vengono svolte le attivita di monitoraggio delle funzioni affidate agli O.l. e di presidio della delega
conferita. In tal senso individua in seno al proprio organigramma le unita dedicate all'espletamento di
tale attivita.

seguito si riporta la rappresentazione grafica dei soggetti coinvolti nella gestione del Programma ed

una breve descrizione dei ruoli e delle relative responsabilita:
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Irl‘l..ICLEl'.ll(ﬁ:n!:'l'l'l'l‘!:(‘.ll.lI I* LIVELLO
Operazioni a Regia
Resp. D Auwrilia

Sup. M. Tandani, A Cipriani,

Sup. AT 6. Mortarsr, & Smimmo, £
Antinell, R. Capti

~

IS, 72: Senvini di assistenta tamics per sviluppo, costiturione, orEanirazions &
R [Eestions rete FLAGS

. Bemwenuto: & m MI’ICIIIEI‘!

[Revisone: M. Tardoni
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Responsabil eE csponsabilddeiGesecuzione delle azioni Pprevis

2020 e del raggiungimento dei relativi risultati, attraverso la messa in opera delle misure, anche di
carattere organizzativo e procedurale, idonee ad assicurare il corretto utilizzo delle risorse finanziarie e il
puntuale rispetto della normativa vigente. In qualita di AdG garantisce che siano svolte le funzioni
stabilite dall'art. 125 del Reg.(UE) n.1303/2013 e dallart. 97 del Reg. (UE) n. 508/2014 ed e
responsabile dell'efficacia e della regolarita dell'attuazione del PO indicando le procedure comuni cui tutti
i soggetti devono attenersi, al fine dell dattua
Segreteria tecnica: For ni sce diretta coll aborazione al
gestione dei fondi comunitari ed alle iniziative in materia strutturale, con particolare riferimento alle
iniziative dirette a promuovere il miglioramento continuo della gestione.

Responsabile di Misura:™ r esponsabil e del | @&assitutad mstamte monitbedgio
fisicoefinanziari o d®il |@dcanupga adi vautt. gl i aspetti
Misura e, nel caso in cui ne abbia i requisiti pud anche essere il RUP (la descrizione del Responsabile
Unico del Procedimento e dei relativi compiti & riportata nel Par. 4.1.3) degli avvisi pubblici che attuano
le operazioni. Inoltre il Responsabile di Misura, per le attivita relative alle fase di redazione, istruttoria e
attuazione degl:i avvisi, pu, avval er sgeneralé cheuvieae
incaricata di svolgere alcune specifiche attivita. Tale figura € individuata come Responsabile Incaricato.
Revisore: per ogni Misura del PO FEAMP ¢ individuata la figura di un Revisore che si occupa di
ef fettuar e-ven a findledelletdédnande di pagamento che attesta la correttezza dei dati

economico/finanziari. Gli esiti del controllo del Revisore sono sintetizzati in una check-list specifica che,

Zi one

Respor

a Mi st

|l ega

ri so

r

|l addove validata con esito positi v ogamedtd. Inlcasodjesitoal | 6 en

negativo del controll o di revisione, l 6atto vi
adeguamenti conseguenti.

Nucleo controlli | livello (operazioni a titolaritd): come previ st o dall éart E)
1303/2013 & necessario garantire un'adeguata separazione delle funzioni qualora I'Autorita di Gestione
sia anche un beneficiario nell'ambito del Programma Operativo. Pertanto il Nucleo controlli di 1° livello
per le Operazioni a Titolarita & costitutod a me mbr i appartenent.i ad unoé
con apposito Decreto; il Nucleo controlli | livello per operazioni a titolarita, o un responsabile del controllo
di 1° livello indi vi duat o nell 6ambito dei N u c lositen cheskt listscheola
selezione dei soggetti attuatori del PO FEAMP sia avvenuta nel rispetto della normativa nazionale e
comunitaria e che i pagamenti che | 8Amministi az

Nucleo controlli | livello (operazioni a regia): € formato da un Responsabile e due soggetti a supporto

ene

125,

al tra

ver.i

i one

individuat: in seno alla Direzione HBEMeCongolislivghpor t at

per operazioni a regia, o un responsabile del controllo di 1° livello indi vi duat o nel | 6 ambi

stesso, verifica tramite le apposite check list che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i
beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto applicabile, al

Programma e alle condizioni per il sostegno delle operazioni.
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2.2 Autorita di Certificazione

L6Autori t”™ di Certificazione del PO FEAMP per il pe
Erogazioni in Agricoltura (AGEA) Organismo Pagatore Nazionale i Ufficio Esecuzione Pagamenti e
Certificazione FEP/FEAMP, con sede in via Palestro, 81 - 00185 - ROMA.

L6Autorit” di Certificazione parteciepadi mtiescaoncem t
Amministrazioni centrali di coordinamento e vigilanza, a seguito della decisione
Presidio nazional e di vigilanza e coordi nament o, per

riguardanti il funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo del Programma per la definizione di piani di

azione rivolti al superamento delle criticitd emerse.

Léorganizzazione dell 8AdC assicura al proprio inter
tra |le unit”™ assegnate al fine di prevemssedoed evitare
L6AdC svolge |l e funzioni ad essa assegnate dall béart

particolare di:

a) elaborare e trasmettere alla Commissione Europea le domande di pagamento e certificare che
provengono da sistemi di contabilitd affidabili, sono basate su documenti giustificativi verificabili e
sono state oggetto di verifiche da parte dell'Autorita di Gestione;

b) preparare i bilanci di cui all béarticolo 59, paragras

c) certificare la completezza, esattezza e veridicita dei bilanci e verificare che le spese in esse iscritte
sono conformi al diritto applicabile e sono state sostenute in rapporto ad operazioni selezionate per il
finanziamento conformemente ai criteri applicabili al Programma Operativo e nel rispetto del diritto
applicabile;

d) garantire l'esistenza di un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati contabili
per ciascuna operazione, che gestisce tutti i dati necessari per la preparazione delle domande di
pagamento e dei bilanci, compresi i dati degli importi recuperabili, recuperati e ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo a favore di un‘operazione o di un programma operativo;

e) garantire, ai fini della preparazione e della presentazione delle domande di pagamento, di aver
ricevuto informazioni adeguate dall'Autorita di Gestione in merito alle procedure seguite e alle
verifiche effettuate in relazione alle spese;

f) tenere conto, nel preparare e presentare le domande di pagamento, dei risultati di tutte le attivita di
audit svolte dall'Autorita di Audit o sotto la sua responsabilita;

g) mantenere una contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione Europea e del
corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari;

h) tenere una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione
totale o parziale del contributo a un'operazione. Gli importi recuperati sono restituiti al bilancio
dell'Unione Europea prima della chiusura del programma operativo detraendoli dalla dichiarazione di

spesa successiva.
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I rapport.i del |l 6AdC <con gli Otr mpediantes forinale Istiptilee dime d i
Convenzione tra le parti, aventi ad oggetto le modalita, i criteri e le responsabilita connesse a | luézenet

della delega stessa.

L6Organi smo I ntermedi o, formal ment e del egato allo
Convenzione stipulata con | 6AdC, oper a matValcanubtaisee del |
nazionale.

Inoltre,aisensi del |l dart. 123 comma 6o0RegefUWE)yelBd8un@kd dBAatp

piuOl.sotto | a propria responsabilit”™, per | o svolgimento

2.3. Autorita di Audit

L6Autorit?” di Audi t del P O 20F & iAdsirBlinata eealla Agdnziaperrle odo 2
Erogazioni in Agricoltura (AGEA) Organismo di Coordinamento - Ufficio di Coordinamento dei controlli
specifici, con sede in via Palestro, 81, 00185 -ROMA.

L6Autorit”™ di Audit = r es p ofonziandmentoedel Gisténla di Gesdoneief i ca d
Controll o ed esercita tutte 1| e f (Reagz(UB 0303/2818,tralegual: as segn

- attivita di audit sul corretto funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo del Programma
Operativo. L6Autori t”™ di Audit programma e svoSisgma appos
di GestoneeControll o predisposto dall 6AdG sia in grado
realizzate nel rispetto delle norme di riferimento comunitarie e nazionali e che, a tale fine, siano
definite e divulgate in maniera appropriata le procedure e gli strumenti per la gestione e il controllo
delle operazioni;

- attivita di garante affinché gli audit vengano svolti sulla base di un campione di operazioni
appropriato per la verifica delle spese dichiarate. | controlli di audit cui sono sottoposte le spese
dichiarate si basano su un campione rappresentativo utilizzando, come regola generale, su un
metodo di campionamento statistico. Un metodo di campionamento non statistico pud essere
impiegato, previo giudizio professionale dell’Autorita di Audit, in casi debitamente giustificati
conformemente alle norme internazionalmente accettate in materia di audit e, in ogni caso, se |l
numero di operazioni in un periodo contabile & insufficiente a consentire il ricorso a un metodo
statistico. In tali casi, la dimensione del campione é sufficiente a consentire all'Autorita di Audit di
redigere un parere di audit valido, a norma dell'articolo 59, paragrafo 5, secondo comma, del
regolamento finanziario. Il metodo di campionamento non statistico copre almeno il 5% delle
operazioni per le quali sono state dichiarate spese alla Commissione Europea durante un periodo
contabile ed il 10% delle spese dichiarate alla Commissione Europea durante un periodo contabile;

- attivit?” met odol ogica per  6audi t . Entro otto mes
prepara una strategia per lo svolgimento dell'attivita di audit. La strategia di audit definisce la
metodologia, il metodo di campionamento sulle operazioni e sulla pianificazione delle attivita di audit
in relazione al periodo contabile corrente e ai due successivi. La strategia di audit € aggiornata

annualmente a partire dal 2016 e fino al 2024 compreso. Nel caso in cui si applichi un sistema
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comune di gestione e controllo a pil programmi operativi, & possibile preparare un'unica strategia di
audit per i programmi operativi interessati. L'Autorita di Audit presenta alla Commissione Europea la
strategia di audit su richiesta.
LOAdA prepar a:

- un parere di audit a norma dell'articolo 59, paragrafo 5, secondo comma, del regolamento
finanziario;

- una relazione di controllo che evidenzi le principali risultanze delle attivita di audit svolte a norma del
paragrafo 1 delgl(BEx1303/2013, 20mprese le caRmrze riscontrate nei Sistemi di
Gestione e di Controllo e le azioni correttive proposte e attuate.

2.4 Organismi Intermedi

Sullabase diquantopr evi st o dainmatbael Reg. ( UE2 B3 03/ 201 3, | 6 Ahmmi ni st
facoltadii ndi vi duare uno o pi%¥ Organi smi I nter medi per | o
Gestione e/ o dell 6Autori t”™ di Certificazione. I relati

formalizzati per iscritto.

Nel | 6ambito del PO FEAMP 2 @ualt Orgafisgmd Interrsedirdelegaiti pet lov i duat
svolgimenti delle f unzi oni del Il 6Autori t”™ di Ge s tle regiomi itatanedfatd | 6 Aut
eccezione per | a r egi oncieAuldranind deBoldadoArelativamente all@attuazPme aelle

misure delegate.

L Amministrazione centrale e le Amministrazioni regionali procedono alla sottoscrizione di un Accordo

Multiregionale nel quale saranno concordati:

- | 6 el en dMisureddiecbmpetenza centrale, regionale o concorrente;
- piani finanziar:i del | 6 Ammi ni stertaialiiQOrlg; Central e, d
- le funzioni del egate dall 6AdG e dall 8AdC agli Orgar

- le attivita in capo a ciascun soggetto attuatore del Programma Operativo;

le funzioni del Tavolo istituito tra AdG e OO.II.

| relativi accordi tra le AdG e AdC e gli OO.ll. sono disciplinati mediante la formale stipula di
Convenzione tra le parti avente ad oggetto le modalita, i criteri e le responsabilta conne s s i all datt
della delega stessa e riportano i compiti, le funzioni e le responsabilita degli OO.Il., nonché i loro rapporti con
le Autorita stesse.

L6Organi smo I ntermedi o formal mente del egat o all o
Convenzi one stipulata con | 6AdG e/ o con | 6AdC, opera sull

comunitaria e nazionale.

Qual or a | 6i stituzione di un Organi smo I ntermedi o
designazione viene sottoposta al par er e d i conformit”™ dell 6Autorit”™ di A

necessari requisiti di adeguatezza strutturale e procedurale per lo svolgimento dei relativi compiti delegati.
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Fermo restando che | 6AdG =~ gi ur i dibileanereofroati della f i nan
Commi ssi one Europea, allo stesso modo Il 60. I . T ogiwuri
confronti del | 6 AdG, del |l "efficiente e corretta gestiol

Intermedi rispondono finanziariamente solo in caso di inadempienza alle prescrizioni delle convenzioni e
possono essere sottoposti a controll i, effettuatd.i anc

verifica del corretto svolgimento delle operazioni delegate.

L 6 I0eroga il sostegno agli aventi diritto, mediante le proprie procedure e strutture dedicate.

In forza dell 6Accordo Multiregional e, gl i OO0. I 1. es
pubblici, le funzioni di seguito indicate e dettagliatea nc he al | 6 Canteezione didalegd. | a
Ciascun O.d.ha i | compito di individuar e, nell a propria s

(RAdG), i cui compiti sono riportati nel seguente elenco puntato:

- elaborare, per la parte di competenza, la documentazione necessaria per redigere il documento
"Descrizione sui Sistemi di Gestione e Controllo" e trasmetterla allAmministrazione centrale alle
scadenze stabilite;

- coadiuvare I'AdG nell'elaborazione delle Relazioni Annuali di Attuazione ai sensi dell'art. 50 del Reg.

(UE) 1303/ 20 1134 del Repge (UE)688/2014, e di tutti gli altri rapporti previsti dai
regolamenti in vigore;

- elaborare le Disposizioni procedurali i Manual e dell e procedure e dei (
Intermedio per l'attuazione delle Misure di competenza, immettere nel sistema informatizzato i dati
finanziari, fisici e procedurali relativi a tutte le operazioni cofinanziate, organizzare e gestire le
procedure finalizzate all'archiviazione delle domande di sostegno presentate, per le Misure di propria
competenza;

- trasmettere all'Amministrazione Centrale i prospetti necessari al monitoraggio finanziario, fisico e
procedurale delle Misure di competenza alle scadenze prestabilite, qualora, in seguito al
perfezionamentode | | 6 Accordo Multiregional e, gl i 0O0. I 1. non
informatizzata; effettuare i controlli di | livello sulle operazioni inerenti le Misure di competenza;

- segnalare le irregolarita rilevate, ai sensi delle procedure stabilite dal Tavolo Istituzionale;

- gestire per l a parte di competenza, in ottemperar
coerenza con le indicazioni contenute nel relativo Allegato V, la fase relativa all'informazione e alla

pubblicita e gli atti a valenza esterna.

Al fine di garantire la complianced el si stema, | 6AdG adotta un apposit
monitoraggio degli Organismi Intermedic he conti ene | a descrizione dell 6amt
delle modalita operative attraverso i quali vengono svolte le attivita di controllo delle funzioni affidate agli

OO.ll. e di presidio della delega conferita.
2.5 Misure adottate a garanzia della separazione delle funzioni

Léindividuazione dell e Aut or it "uditceieffetBuats nel rspeteo,del d i Ce
principio della separazi on@®let é)ldél Beg.f(WEN ZB03/2018. Inpartieolaies t o d a
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come sopra riportato, | 6 Autorit”™ di Gestione =~ iencardi
del |l 6 Acquacol tur a, una struttura indipendente rispetto
designate nell dambito dell Agenzia per | e Erogazioni [

che gli organi di indirizzo della stessa, vale a dire il Presidente ed il Consiglio di Amministrazione, svolgono
esclusivamente funzioni di indirizzo politico-amministrativo, ma non dispongono del potere di assumere
decisioni gestionali, che competono esclusivamente, nelle rispettive sfere di competenza e autonomia,

all 80rgani smo di Coordinamento ed all 60rgani smo Pagato

Per cid che concerne le Regioni e le Provincia Autonome di Trento, ciascuna Amministrazione ha
provveduto ad individuare nel proprio assetto organizzativo, strutture distinte e funzionalmente indipendenti

per | o svolgimento dei compi ti del egati ri spettivament
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3. Priorita del PO FEAMP 2014/2020
Ai fini del l 6attuazione del |l e pr i opeidiAffardMarittonoefla nan z i
Pesca, | 6l talia ha redatto, s b08/2@G4, bnaPsogranona Oderatva unicoc ol o 1

La strategia del PO FEAMP 2014/2020 ¢é definita sulla base del Adccor do di Partenariato
29 ottobre dalla Commissione Europea, che detta le linee fondamentali per I'impiego dei Fondi Strutturali e di

Investimento Europei.

La strategia del PO FEAMP agisce in coerenza con le finalitd della Politica Comune della Pesca
(PCP), avendo come obiettivo generale la promozione di una maggiore competitivita, redditivita e
sostenibilita del settore della pesca e d e dcduécoltura, in ambito ambientale. || PO FEAMP promuove la
responsabilita sociale, lo sviluppo territoriale equilibrato ed inclusivo delle zone di pesca e acquacoltura,
nonch® | dattuazi oneanaddInlte gRh altiat iEdeddeadya rdietltl 6 Uni one

Di sequito il quadro sinottico delle Priorita per Misura e per Obiettivi Tematici®:

. . . . 1 _PROMUOVERE UNA PESCA SOSTENIBILE SOTTO IL PROFILO AMBIENTALE, EFFICIENTE
Priorita dell'Unione
IN TERMINI DI RISORSE, INNOVATIVA, COMPETITIVA E BASATA SULLE CONOSCENZE

La riduzione dell di mpatto della pes
Obiettivo specifico 1 | 6el i minazione e I a riduzi onee catiumrerm

indesiderate

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT

Art37 - Sostegno al |l
all dattuazi disaere di
conservazione e alla cooperazione | Allo scopo di perseguire gli obiettivi definiti nella PCP ed in particolare
regionale quel I rel ati vi Mesurd @ acdnsewvaziorieoed eallo
Art38-Li mi t azi one khe sviluppo di modelli di sfruttamento sostenibile delle risorse si necessita
pesca sul | 6 ambi e| dirisorse finanziarie.

adeguamento della pesca alla | Le attuali Misure tecniche per alcuni segmenti della flotta non sono | OT 6

protezione delle specie + Art. 44.1.c | sufficienti a raggiungere gli obiettivi di riduzione delle catture fissati

(Pesca nelle acque interne); nel |l a PCP e | a l'imitazione del |
Art.39 - Innovazione connessa alla [r endono, pertanto, necess arnnovaziomes
conservazione delle risorse | tecnologica

biologiche marine + Art. 44.1.c

(Pesca nelle acque interne);

9 Gli Obiettivi Tematici a cui il PO FEAMP contribuisce sono:
OT 3 - Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, del settore agricolo (per il FEASR) e del settore
della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP);
OT 4 - Sostenere la transizione verso un‘economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori;
OT 6 - Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere |'uso efficiente delle risorse;
OT 8 - Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita e sostenere la mobilita dei lavoratori.
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Art.40.1a - Protezione e ripristino ) ] ) o
oo . ) ) _ | La continuazione e il rafforzamento del rapporto tra Associazioni
della biodiversita e degli ecosistemi ) . ) i " o .
o S ) ambientaliste e gli operatori del settore ittico, nonché il ripristino di aree
marini e dei regimi di compensazione ) o o | OT6
R ) ) marine degradate a causa dei rifiuti da pesca e non presenti sui fondali
nell dambito di q ] ] o
. richiedono un aiuto finanziario
sostenibili
Obiettivo specifico 2 Latutela e il ripristino della biodiversita e degli ecosistemi acquatici
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
] ] La protezione ed il ripristino della biodiversita e degli ecosistemi marini
Art.40.1. b, c, d, e, f, g, i - Protezione . ) ) ) ) ) ) ) )
o o . | sara realizzata sia mediante la realizzazione di strutture a protezione di
e ripristino della biodiversita e degli ] ] o o ]
) ) . ) | ecosistemi sensibili, che attraverso un miglioramento della gestione
ecosistemi marini e dei regimi di )
delle risorse. OoT 6

compensazi olited attieith
di pesca sostenibili + Art. 44. 6
(Pesca nelle acque interne);

Gli ecosistemi delle acque interne sono particolarmente vulnerabili
poiché subiscono pressioni significative di sfruttamento della risorsa

idrica e richiedono azioni mirate.

Obiettivo specifico 3

La garanzia di un equilibrio tra la capacita di pesca e le possibilita di

pesca disponibili

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
Alcuni segmenti della flotta da pesca italiana, quali ad esempio lo
strasci co, risultano ancor a s o

Art34 - Arrest o def i ni consistenza degli stock, mentre per altri, quali ad esempio quelli che

di pesca utilizzano i palangari derivanti e le ferrettare, occorre prevedere la ore
fuoriuscita definitiva dal settore di parte del naviglio per meglio
organizzare e gestire tali segmenti produttivi

Art.36 - Sostegno ai sistemi di | Il ricorso ai sistemi di ripartizione delle possibilita di pesca puo

assegnazione delle possibilita di | contribuire, per alcuni segmenti della flotta a mitigare gli effetti di un | OT 6

pesca

sovradimensionamento della flotta

Obiettivo specifico 4

Il rafforzamento della competitivitd e della redditivita delle imprese di
pesca, compresa la flotta costiera artigianale, e il miglioramento della

sicurezza e delle condizioni di lavoro

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
S | servizi di consulenza specializzata si rendono necessari per rafforzare
Art.27 - Servizi di consulenza + Art. ) ) ) .
. I e aziende nei settori quali oT3
44.3 (Pesca nelle acque interne); R ]
| 6ambi ent e
Art.30 - Diversificazione e nuove ) o R o ) ) )
] ] La diversificazione & decisiva per ridurre la pressione sugli stock e per
forme di reddito + Art. 44.4 (Pesca o o OoT3
] migliorare la redditivita aziendale
nelle acque interne);
Art3l-Sostegno all 6
giovani pescatori + Art. 44.2 (Pesca | Il ricambio generazione e fondamentale per la vita del settore OT3
nelle acque interne);
Art. 32 - Salute e Sicurezza + Art. | La vetusta della flotta impone il ricorso alla Misura per migliorare le oT 3
44.1.b (Pesca nelle acque interne); condizioni di igiene, salute e sicurezza e lavoro dei pescatori
Art.33 - Arresto temporaneo delle | La Misura si rende necessaria per alcuni segmenti della flotta che oT 3

attivita di pesca

operano su stock sovra sfruttati
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Art.35 - Fondi di mutualizzazione per L ) ) )
o ) Le emergenze ambi atiizzoadl uno strumentoicapece
eventi climatici avversi e emergenze . . . . OoT3
) ) di compensare i pescatori colpiti
ambientali

Art. 40.1.h - Protezione e ripristino

della biodiversita e degli ecosistemi ) i i . o
Il proliferare di alcune specie protette provoca danni alle attivita di

marini e dei regimi di compensazione OoT3
R ) ) pesca

nel |l dambito di a

sostenibili

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT

Art.42 - Valore aggiunto, qualita dei
prodotti e utlizzo delle catture |[Ldaccorciamento della filiera itt oT3
indesiderate + Art. 44.1.e (Pesca | da pesca, risulta vitale

nelle acque interne);

Art.43. 1 e 3 Porti, luoghi di sbarco, ~ ]
|Lébadeguament o del | e infrastrutt
sale per |l a vendi]|. R )
incrementera la competitivita fornendo nel contempo valore aggiunto | OT 3
pesca + Art. 44.1f (Pesca nelle ) »
) alla specie sottoutilizzate
acque interne);

Il sostegno al rafforzamento dello sviluppo tecnologico e del | 81 1
Obiettivo specifico 5 compreso | daumento dell defficienza ¢
conoscenze
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
Art.26 1 Innovazione + Art. 44.3 | Nel settore poche sono le innovazioni introdotte sui prodotti, sui
(Pesca nelle acque interne); processi e sui sistemi di gestione e organizzazione or3
Art.28 - Partenariati tra esperti | La collaborazione tra scienziati e pescatori € limitata a pochi casi.
scientifici e pescatori + Art. 44.3 | Occorre favorire una maggiore interazione per migliorare il | OT3
(Pesca nelle acque interne); trasferimento di conoscenze
Art. 41.1 a, b, ¢ Efficienza energetica
Ldédal to costo del carburante uni
e mitigazione dei cambiamenti ) ) ) ) ) ) ) ]
climatici richiede investiment.i OT4

climatici + Art. 44.1.d (Pesca nelle ) . ) o
. energetica e la mitigazione dei mutamenti climatici
acque interne);

Art.41.2 - Efficienza energetica e . ) ) L ) .
o ) ) o | La vetusta degli apparati motori incide notevolmente sui consumi e sulle
mitigazione dei cambiamenti climatici o . . L N
emissione di gas e sulle perdite di oli e carburanti; si richiedono
+ Art. 441.d (Pesca nelle acque ) ) o o . .
) pertanto risorse finanziarie per la sostituzione dei motori
interne);

o o Lo sviluppo di formazione professionale, nuove competenze professionali
Obiettivo specifico 6 .
e apprendimento permanente

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT

La mancanza di undadeguata form

) ) ) dimento permanente degli addetti determina incapacita progettuale e
Art.29 1 e 2 - Creazione di capitale ] ) ] . )
) ) o gestionale delle imprese minandone la redditivita. Allo stesso modo si
umano, creazione di posti di lavoro e ) ) ) ) )
] ] registra un notevole ritardo della categoria nello sviluppo di competenze | OT8
del dialogo sociale + Art. 44.1.a . . ) ) . o N )
) sulla gestione sostenibile degli ecosistemi marini. Infine & necessario
(Pesca nelle acque interne); ) . o o
rendere il settore piu integrato e partecipativo in modo da favorire i

collegamenti in rete, il dialogo sociale, lo scambio di buone pratiche e la
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partecipazione delle donne ai processi decisionali.
Art.29.3 - Creazione di capitale | La possibilita di formare giovani pescatori a bordo di pescherecci con
umano, creazione di posti di lavoroe || 6 ai ut o ed i | tutoraggi o di peSCOTS
del dialogo sociale + Art. 44.1.a | creazione di nuovi posti di lavoro, favorendo nel contempo il ricambio
(Pesca nelle acque interne); generazionale

Priorita dell'Unione

2_FAVORIRE UNGACQUACOLTURA SOSTENIBILE SOTTO IL PROFILO AMBIENTALE,

EFFICIENTE IN TERMINI DI RISORSE, INNOVATIVA, COMPETITIVA E BASATA SULLE

CONOSCENZE
o - Il sostegno al rafforzamento dello sviluppo tecnologico, del | 6i n
Obiettivo specifico 1 .
del trasferimento delle conoscenze
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
La consapevolezza che | dacquacol't
e PMI che operano con metodi consolidati e tradizionali e spesso limitati
nell di nnovazione richiede una se
conoscenze tecniche, scientifiche ed organizzative volti a favorire: la
. riduzione dell déimpatto dal |l 6ambi g
Art.47 - Innovazione ) ) ) oT3
di pesce e olio di pesce, un uso

di nuovi metodi di produzione sostenibili.
La richiesta crescente di prodotti ittici (pesci e molluschi) implica la
di

necessit?’ i n v @dgitnioveespediessialindnark, Ichee \

in acque dolci

Art49 - di di

sostituzione e di consulenza per le

Servizi gestione,

imprese acquicole

Le imprese acquicole per far fronte ai numerosi procedimenti tecnico-
amministrativo, cui sono tenute, in relazione alla protezione ambientale, oT3
alla VIA, al benessere degli animali acquatici o di salute pubblica

richiedono il ricorso a servizi di consulenza

Obiettivo specifico 2

Il rafforzamento della competitivita e della redditivita delle imprese
acquicole, incluso il miglioramento della sicurezza e delle condizioni di

lavoro, in particolare delle PMI

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
E necessario rafforzare la competitivita e la redditivita del settore ai fini
di ampliare le prospettive di sviluppo e superare la stagnazione della
) ) ~ | produzione di acquacoltura nazionale. Sono necessari investimenti per:
Art.48.1.a-d f-h Investimenti produttivi . . »
. . . recuperare e sfruttare le aree maggiormente vocate; riqualificare e | OT3
destinati all éacqgy _ o ) ) o
diversificare le produzioni e i processi produttivi garantendo la
compatibilit?® con | 6ambi ent e e
prodotto sul mer cat o; di versifica
Art.52 Promozione di nuovi operatori | La crescente domanda di prodotti ittici unitamente ad una oT3
del | acquacol t ur a | diminuzione/stabilita delle catture necessita di nuovi acquacoltori

Obiettivo specifico 3

Latutela e il ripristino della biodiversita acquatica e il potenziamento degli

ecosistemi che ospitano impianti

ef fi

acquicoli e la promozione di

undacquacol tura ciente in termin
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Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
La Misura si rende necessaria al fine di valutare le potenzialita dei
Art. 48.1.e, i, j - Investimenti produlttivi st t .e m! d _I all .e Y é _me nto che favo
sostenibile delle risorse e il miglioramento della performance | OT6
destinati all 6acqgly
ambientale, tra cui la maricoltura off-shore, i sistemi multi trofici integrati
e i sistemi a ricircolo.
La necessita di un consistente consumo energetico dei processi
Art. 48.1.k - Investimenti produttivi | produttivi in acquacoltura richiede il ricorso a energie alternative a
destinati al |l 6acq\y quelletradizionali, quali quelle rinnovabili o quelle derivanti da processi or4
di produzione
Louso Mdwa | af i nal i zz at oionadelleZonendllbcaten
per | 6Acquacol tura e all el abora
Art. 51 - Aumento del potenziale dei | conoscenze e nuovi strumenti per lo sviluppo di Zone Allocate per
siti di acquacoltura | 6 Acquacol tur a; all 6el aborazione oré
per | 6 Ac q Ula ceationeudi aree pratette per i molluschi; al
miglioramento della VIA in acquacoltura
Art. 53 - Conversione ai sistemi di [L6att uazi diiswa cdoenlsleant e Il 6i ncentiv
eco-gestione e audit e | biologi c he, | 6adesi one dell e i mpres|OT6
all dacquacol tur a & registrazione al sistema EMAS di eco-gestione ed audit
La promozione di unbdacquacol tura che

Obiettivo specifico 4

ambientale, e la promozione della salute e del benessere degli animali e

della salute e della sicurezza pubblica

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
At54 - Prestazione di  servizi E noto che oggi vi & particolare attenzione verso politiche di tutela e di
ambient ali da part conservazione della biodiversita ed un crescente interesse dei
consumatori alle produzioni ottenute con processi rispettosi
del |l 6ambient e, tradi zional: e riOT6
Art.55 - Misure sanitarie I 6aaqol tura pu, rappresentare u
esigenze.
Gli aspetti sanitari sono una costante preoccupazione per i
Art. 56 - Misure relative alla salute e molluschicoltori che spesso determinano incertezze produttive e
al benessere degli animali reddituali; a tal fine risulta necessario far fronte alle eventuali perdite oT3
dovute alla contaminazione dei molluschi. Analogamente lo sviluppo
tecnologico, lo scambio di informazioni e di buone pratiche relative alla
salute ed al benessere degli animali &€ importante per lo sviluppo delle
Art57 - Assicurazione degli stock | 8Zi€nde acquicole. oTe

acquicoli

L 6 i em#a lditeventi di origine naturale sulle produzioni di allevamento
spesso determina perdite anche ingenti per le imprese, a tal fine

|l 6assicurazione degli stock — i mp

Obiettivo specifico 5

Lo sviluppo di formazione professionale, nuove competenze professionali

e apprendimento permanente

Misura pertinente selezionata

Giustificazione della combinazione delle Misure

oT
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Per ottenere un settore competi:t
Art. 50 - Promozione del capitale | necessariamente prevedere processi formativi, migliorare le condizioni
umano e del collegamento in rete di sicurezza sul lavoro, precedere processi di scambi di esperienza degli or8
addetti nonché tra addetti e organismi scientifici
Priorita dell'Unione 3_PROMUOVERE LO\TTUAZIONE DELLA PCP
I mi gl i oramento e | 6apporto chché i
Obiettivo specifico 1
miglioramento dellaraccolta e della gestione di dati
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
Léattivit?® di raccolta, gestione
Art. 77 - Raccolta dati scient i fi che, all dédattuazione dell a oT6
campi onamento, al monitoraggi o dg
di campagne in mare deve essere ulteriormente potenziata e migliorata
Il sostegno almoni t oraggi o, al controll o e
Obiettivo specifico 2 dell a capacit”™ istituzionale e promo
efficiente senza aumentare gli oneri amministrativi
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
Léintensificazione e la diversif
attivita di pesca, sia in mare che presso gli esercizi di
commercializzazione del prodotto, richiedono un notevole incremento di
strutture e personale; inoltre le diverse tipologie di controlli richiedono
undadeguata formazione ed acqui st
Art. 76 - Controllo di esecuzione mi gliorare, medi ant e | 6uso di t | OT6
banche dati al fine di effettuare controlli sistemici ed incrociati sul
settore; occorre altresi rafforzare la capacita amministrativa dei controlli
sulla pesca e delle attivita ad essa connesse. Infine occorre migliorare il
coordinamento, tra |e forze dell
causa di appesantimenti e sovrapposizioni dei procedimenti.
Priorita dell'Unione 4 AUMENTARE L&CCUPAZIONE E LA COESIONE TERRITORIALE
La promozione della crescita econom
creazione di posti di |l avoro e fornire sosteg
Obiettivo specifico 1 mobilita dei lavoratori nelle comunita costiere e interne dipendenti dalla
pesca e dal |l 6acquacol tur a, compresa
nell dambito dell a pesca e i nttimd tri s
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
Nel ciclo di programmazione 2007-2013 i gruppi selezionati hanno
Art.62.1.a - Sostegno del FEAMP allo | mostrato carenze nell 6 i ndi vi duazi one di st
sviluppo locale di tipo partecipativo esigenze territoriali del settore. A tal fine & necessario fornire un ors
sostegno preparatorio.
Art.63 - Attuazione di strategie di | Il sostegno alle strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo &€ | OT8
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sviluppo locale di tipo partecipativo essenziale per il raggiungi ment g
benessere sociale ed il rafforzamento del ruolo delle comunita dei

pescatori

La cooperazione territoriale e transazionale €& di fondamentale
Art. 64 - Attivita di cooperazione importanza per lo scambio di esperienza e per la crescita culturale ed | OT8

amministrativa dei Gruppi

Priorita dell'Unione 5_FAVORIRE LA COMMERCIALIZZAZIONE E LA TRASFORMAZIONE
o - Il miglioramentode | | 6organi zzazione di mer ca
Obiettivo specifico 1 )
del |l 6acquacol tur a
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT

Lo sviluppo ed il rafforzamento del ruolo delle OP nella gestione delle

o ) risorse ittiche riveste un ruolo di primaria importanza nella strategia da
Art. 66 - Piani di produzione e ) o ) )
o ) attuare nei prossimi anni; a tal fine occorre sostenere e supportare la | OT3
commercializzazione ) S ) o ) o
preparazione dei piani di produzione e commercializzazione di cui

al | 6 adl Reg.(C® 1379/2013.

Il miglioramento nelle procedure di stoccaggio delle produzioni
Art. 67 - Aiuti al magazzinaggio determina un miglioramento delle condizioni reddituali delle OP, | OT3
favorendo nel contempo maggiore stabilita al mercato.

Il rafforzamento delle OP, la promozione della qualita ed il valore

aggiunto attraverso la certificazione e la promozione dei prodotti della

Art. 68 - Misura a favore della|pesca e dell éacquacol tura s o sratteri OT3

commercializzazione miglioramento nella tracciabilitd delle produzione e la realizzazione di
campagne di comunicazione e di promozione produrranno una
maggiore fidelizzazione dei consumatori verso le produzioni ittiche

o o La promozione degli investimenti nei settori della trasformazione e

Obiettivo specifico 2 o )
commercializzazione

Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT

Per migliorare la competitivita delle aziende che operano in questo
settore occorrono investimenti finalizzati soprattutto al risparmio
energetico, a ridurre | 6i mpatto

| 6i giene e | e condizioni di | a wueer

Art. 69 - Trasformazione dei prodotti ) ) o o
che i processi produttivi, prevedendo nel contempo la possibilita di | OT3

del |l a pesca e dell ) ) ) ] o
lavorare: sottoprodotti derivanti da attivitd di trasformazione principale,
prodotti provenienti da catture commerciali che non possono essere
destinate al consumo umano. Infine occorre incentivare la
trasformazione dei prodotti del | &
Priorita dell'Unione 6_FAVORIRE LGATTUAZIONE DELLA PMI
Obiettivo specifico 1 Favorire | 6attuazione della Politica
Misura pertinente selezionata Giustificazione della combinazione delle Misure oT
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) o Lo scarso coordinamento e la mancanza di un ambiente comune per la
Art. 80.1.a - Sorveglianza marittima o ) o ] )
) condivisione delle informazioni per la sorveglianza del settore marino | OT6
integrata o . o
richiede uno sforzo finanziario in tal senso

Occorre migliorare |l e conoscenze
Art. 80.1.c - Migliorare le conoscenze | marino e la circolazione delle informazioni gia acquisite. A questo fine oT6

T
sull o stato del | 64oc c o nttivaziode @ella Misura con la quale saranno messi appunto

programmi di monitoraggio e di misure di cui alla direttiva 2008/56/CE

4. Fasi procedurali

I PO FEAMP 2014/2020 prevede due modalita di attuazione delle misure di seguito esplicate, aventi
ad oggetto diverse tipologie di intervento, tali da ricomprendere gruppi di operazioni per ciascuna misura del

Programma Operativo:

- Titolarita: il beneficiario del finanzi ament o, responsabil
| 6 Ad G (itolaritd centrale) del FEAMP e/o gli OO.Il. (c.d. a titolarita regionale/provinciale). Per le
operazioni a titolarit? | 6Ammi ni strazione pu, realdi
selezione del fSoggetto Atre nd tispette delle prooeduie diceviderza i r e s
pubblica conformemente alle disposizioni comunitarie e nazionali vigenti;

- Regia: i beneficiari dell 6intervento sono individuati d
OO.ll. (c.d. a regia regionale/provinciale). Le tipologie di beneficiari possono essere: proprietari di
imbarcazioni da pesca e/o armatori, pescatori professionali; Micro, Piccole e Medie Imprese; operatori del
settore singoli 0 associati; associazioni nazionali di categoria; organizzazioni di pescatori; organizzazioni
di produttori del settore della pesca, del settore dell'acquacoltura o di entrambi; organismi di diritto
pubblico; cooperative ed enti pubblici; organismi scientifici o tecnici riconosciuti dallo Stato Membro o
dall'Unione; FLAG; Organizzazioni non Governative; coniugi di pescatori autonomi o di acquacoltori
autonomi; organizzazioni che promuovono le pari opportunita; fondi di mutualizzazione; Consigli
Consultivi; imprese operanti nel settore della pesca e dell'acquacoltura; imprese di servizi per il settore
pesca ed acquacoltura; enti pubblici; autorita portuali; pescatori muniti di licenza di pesca professionale
per le acque interne; proprietari di imbarcazioni da pesca muniti di licenza di pesca professionale per le
acque interne; imprese acquicole; nuove imprese acquicole; enti selezionati dallo Stato membro per
istituire i servizi di consulenza aziendale; or gani zzazi oni del s; eimpreser di del |
molluschicoltura; fanno parte di questo elenco anche tutti i soggetti ammissibili individuati nei criteri di
ammissibilita relativi alle operazioni.

Gl i interventi da finanziare garantiscono | didentific
a tale scopo, S p r o c kedediciara hddianie radvisi vpubblioi,aanche indeizzadi @ i

target specifici.
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MISURE A TITOLARITA:

PRIORITA MISURE

1.26 - Innovazione
1.27 - Servizi di consulenza
1.28 - Partenariati tra esperti scientifici e pescatori

1.29 - Promozione del capitale umano, creazione di posti di lavoro e
del dialogo sociale

1.36 - Sostegno ai sistemi di assegnazione delle possibilita di pesca

1 - Promuovere la pesca sostenibile sottoil | 137 . Sostegno all 6ideazione e al

profilo ambientale, efficiente in termini di | ¢onservazione e alla cooperazione regionale
risorse, innovativa, competitiva e basata . . .
sulle conoscenze 1.39 - Innovazione connessa alla conservazione delle risorse

biologiche marine

1.40 - Protezione e rispristino della biodiversita e degli ecosistemi
marini e dei regi mi di compensaz
sostenibile

1.43 - Porti, luoghi di sbarco, sale per la vendita all'asta e ripari di
pesca

1.44 - Pesca nelle acque interne e fauna e flora nelle acque interne

2.49 - Servizi di gestione, sostituzione e per le imprese acquicole
2 - Favorire wunbacquaco _ ) _
sotto il profilo ambientale, efficiente in | 2-50 - Promozione del capitale umano e del collegamento in rete

termini di risorse, innovativa, competitiva @ | 2 51 - Aumento del potenziale dei siti di acquacoltura
basata sulle conoscenze ) _ R
2.56 - Misure relative alla salute e al benessere degli animali

3.76 - Controllo ed esecuzione
3-Promuovere | 6attuai
3.77 - Raccolta dei dati

5 - Favorire la commercializzazione e la

. 5.68 - Misure a favore della commercializzazione
trasformazione

6-Favorire | 6attuazi (6.80-Sorveglianza marittima integrata
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MISURE A REGIA:

PRIORITA MISURE

1.26 - Innovazione
1.27 - Servizi di consulenza
1.28 - Partenariati tra esperti scientifici e pescatori

1.29 - Promozione del capitale umano, creazione di posti di lavoro e
del dialogo sociale

1.30 - Diversificazione e nuove forme di reddito

131-Sostegno all éavviamento per i
1.32 - Salute e sicurezza

133-Arresto temporaneo dell b6attivi
134-Arresto definiti&®o dell dattivi

1 - Promuovere la pesca sostenibile sotto il | 1.35 - Fondi di mutualizzazione per eventi climatici avversi e
profilo ambientale, efficiente in termini di | emergenze ambientali
risorse, innovativa, competitiva e basata

138 -Limitazione dell 6i mpatto del
sulle conoscenze

adeguamento della pesca alla protezione della specie

1.39 - Innovazione connessa alla conservazione delle risorse
biologiche marine

1.40 - Protezione e rispristino della biodiversita e degli ecosistemi
mar i ni e dei regi mi di compensajz
sostenibile

1.41 - Efficienza energetica e mitigazione dei cambiamenti climatici

1.42 - Valore aggiunto, qualita dei prodotti e utilizzo delle catture
indesiderate

143 -Por ti, |l uoghi di sbarco, sal
pesca

1.44 - Pesca nelle acque interne e fauna e flora nelle acque interne

2.47 - Innovazione
248-1 nvesti menti produttivi destin

2.49 - Servizi di gestione, di sostituzione e per la consulenza per le
imprese acquicole

2.50 - Promozione del capitale umano e del collegamento in rete
2 -Favorire u n 6 astegibila ) _ _ )
sotto il profilo ambientale, efficiente in | 252-Promozi one di nuovi operatori

termini di risorse, innovativa, competitiva € | 53 _ Conversione ai sistemi di ecogestione e audit
basata sulle conoscenze biologica

2.54 - Prestazione di servizi ambientali da parte di acquacoltura
2.55 - Misure sanitarie
2.56 - Misure relative ala salute e al benessere degli animale

2.57 - Assicurazione degli stock acquicoli
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PRIORITA MISURE

4.62 - Sostegno allo sviluppo locale di tipo partecipativo
fe;ri'i\olrjiarlze ntare looccupa 4.63 - Attuazione di strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo

4.64 1 Attivita di cooperazione

5.66 - Piani di produzione e di commercializzazione

5 - Favorire la commercializzazione e la | 2-67 T Aiuto al magazzinaggio

trasformazione 5.68 - Misure a favore della commercializzazione

569-Trasformazione dei prodotti de

Léart . 78 riguardant e AAssistenza tecnica su i ni

esclusivamente a titolarita.

Ogni tipologia di intervento € contraddistinta da diverse fasi, concernenti la programmazione, la
selezione ed approvazione delle operazioni, la verifica delle stesse ed infine la fase di certificazione e
circuito finanziario. Ciascuna delle fasi richiamate & oggetto di descrizione dettagliata nelle piste di controllo
che sono elaborate per entrambe le modalita di attuazione.

Le domande presentate a valere sulle Misure sopra elencate, possono essere presentate sia in forma
singolachecol | et ti va. Nel caso dell e domande collettive si |
del Reg. (UE) 508/2014.

4.1 Misure a Titolarita - Acquisizione di beni e servizi

Léacquisizione di beni e ser vi zire daaffigamento €onfarmitaltaa v er s o
disciplina vigente in materia di appalti pubblici ovvero il D. L g s n. 50/ 2016 AAttuazio
2014/ 23/ UE, 2014/ 24/ UE e 2014/ 25/ UE sull 6aggiudicazion
esuleprocedure dbéappalto degli ent i erogator.i nei settori

postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

f o r n iessummei) di seguito anche solo NCDA (Nuovo Codice degli Appalti Pubblici)2©.

105 precisa che i | nuovo Codice appalti, aalhl d®@iAnmac2ldacommamad, ade man
carattere generale finalizzati a offrire indicazioni interpretative e operative agli operatori del settore (stazioni appaltanti,

i mprese esecutrici, organi s mi di obiettiviais Serapificazione, standaedizdaziooet t | c a
delle procedure, t r asparenza ed ef fici enza apetarh |délla zconoomranza, agaramziam i st r at
del | 6affi dabi leiriduZioneddel gontenziess.e c ut or i

Léoart NCDRAh&8 pr evi stiome di dne notevoke quantita di decreti ministeriali e di linee guida a carico

del |l 8Anac, stabilendo anche una specifica tempistica.

Nell e more dell demanati seasdeideV arésimnotanangue thivipbeDuka una serie di

disposizioni previste dal D.P.R. n. 207/2010 .

Ad oggi sulla Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana so
Delibera n. 1293 del 16 novembre 2016 - Linee guida n. 6, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti

¢l ndicazione dei mezzi di prova adeguati e delle carenze ne
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4.1.1 Procedure di affidamento
I procedimenti per | a contrattazione pubblica, ai s

a) procedura aperta ( art. 60 NCDA);

b) procedura ristretta (art. 61 NCDA);

c) procedura competitiva con negoziazione (art. 62 NCDA)

d) procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara (art. 63 NCDA)
e) dialogo competitivo (art. 64 NCDA).

f) partenariato per I'innovazione (art. 65 NCDA)

I nf i ne strazidnmpud avvalersi anche degli affidamenti in house (art. 192 NCDA).
Per gli af fidament.i sotto soglia comunitaria di cu
seguenti procedure:

a) affidamento diretto (art 36 par. 2 lett. a) NCDA)

b) procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno 5 operatori economici (art. 36
comma 2 lett. b) NCDA).

Ferma restando |l a possibilit?® di attuare | e proced

compiti ad essa assegnati attraverso la stipula di accordi con Pubbliche Amministrazioni, finalizzati a

disciplinare lo svolgimento, in collaborazione, di attivita di interesse comune aisensidelld6 art . 15 L. n.
nonché d i accordi tra due o pi% amministrazioni @sgrgi udi c
50/2016.

LOADGI perogazi oment d singdli bemedigiag ritiane di poter procedere ai sensidelld ar t .
12 della Legge n. 241/1990 secondo cui la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari
e | 6att r ivantaggi econemiciddi qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono
subordinate alla predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai

rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

possano considerarsi significative per |l a dimostraziohe dell
del Codice»;

Delibera n. 1190 del 16 novembre 2016 -Li nee gui da n. 5, di attuazione del D. Lgs
di scelta dei commi ssar.i di gara e di iscrizione ddlgl.i esf
commi ssi oni giudicatricio;

Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 - Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
AProcedure per | 6affi damento dei contratt.i pubbl i ciinidi i mpo
mercato e formazione e gestione deglie | enc hi di operatori economici o

Delibera n. 1096 del 26 ottobre 2016 - Linee guida n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti «<Nomina,
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimentoper | 6 af f i d aireeontessiord» appal't

Delibera n. 1005 del 21 settembre 2016 -Li nee Gui da n. 2, di attuazione del D. Lgs.
economi camente pi % van Cenggiidil®ksettembfe?@lb)i ber at a dal

Delibera n. 973 del 14 settembre 2016 -Li nee Gui da n. 1, di attuazione del D. Lgs.
general.i sull 6affidamento dei servi zi attinenti all darchite
2016).
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4.1.2 Principi generali
Léart. 30 del NCDA individua i principi per | 6aggi
particolare, =~ previsto che | 6affidament o eleprestaeamiecuzi o

e svolgersi nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, mentre le stazioni

appaltanti devono rispettare i principi di libera concorrenza, non discriminazione, proporzionalita e pubbilicita.

Nel | 6 e snoldaleé procedure le stazioni appaltanti garantiscono in aderenza:
a) al principio di economicit”™, | 6uso ottimale dell e r
ovvero nell desecuzione del contratto;

b) al principio di efficacia, la congruita dei propri atti rispetto al conseguimento dello scopo e
del |l 6interesse pubblico cui sono preordinati;

c) al principio di tempestivit"™, | 6esigenza di non di
contraente in assenza di obiettive ragioni;

d) al principio di correttezza, una condotta leale ed improntata a buona fede, sia nella fase di
affidamento sia in quella di esecuzione;

e) al principio di |l i bbera concorrenza, |l 6effettiva c
potenzialmente interessati;

f) al principio di non discriminazione e di parita di trattamento, una valutazione equa ed imparziale dei

concorrent.i e | 6eliminazione di ostacol i 0O restri z
valutazione;
g) al principio di trasparenza e pubblicit ~ , la conoscibilit"® del |l e proced

strumenti che consentano un accesso rapido e agevole alle informazioni relative alle procedure;
h) al principio di proporzionalit"™, | 6adeguaGiempar teo i
del |l 6affi dament o.
Le stazioni appaltanti non possono limitare in alcun modo artificiosamente la concorrenza allo scopo
di favorire o svantaggiare indebitamente taluni operatori economici o, nelle procedure di aggiudicazione delle

concessioni, compresa la stima del valore, taluni lavori, forniture o servizi (art. 30, comma 2 NCDA).

4.1.3 Il Responsabile del Procedimento

Ai sensi d e INCOAala stazione dppalthetd nomina, , per ogni singola procedura per
| 6affi dament o di poosabileadel Pradedinmento, individudte sella fase di programmazione,
che espleta le proprie funzioni in relazione alle fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed
esecuzione.

Secondo | e | i nee NgminaduploAdémpti ded nedpdnsabilé@ unico del procedimento
per | daffidament o ndiio appuphabllbtGazzmtta eifficiaecSeree Generale n. 273 del 22
novembre 2016, il RUP, in ordine alla singola acquisizione, formula proposte agli organi competenti
secondo lerdoodelld singadammministrazione aggiudicatrice e fornisce agli stessi dati e informazioni
(lettera di fabbisogno). Tale documento contiene:

- una relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui € inserito il servizio che si intende affidare;
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una descrizi one tecnica delle prestazioni oggetto del | ¢
stazione appaltante;
il calcolo degl:i i mporti stimati per | dacquisi zione

Le suddette linee guida stabiliscono, inoltre, che il RUP & chiamato a svolge le seguenti funzioni:

svol ge, nei [ i mi ti dell e proprie competenze profess
del contratto, a meno di diversa indicazione della stazione appaltante;

nel rispetto di guant o p ngohla ansntinstradond agdiudicatlide,rinabese nt o d ¢
all 6articolo 31, comma 3, del codice:

1) predi spone o coordina |l a progettazione di cCui al
promozione, ove necessario, di accertamenti e indagini preliminari idonei a consentire la
progettazione;

2) coordina o cura | 6andamento delle attivitsw i str
gara;

richiede all'amministrazione aggiudicatrice la nomina della commissione nel caso di affidamento con
i I cr it ertaeconomicmdntd piuf vaneggiosa,;
svol ge, nei i miti dell e proprie competenze profes

contratto, a meno di diverse indicazioni della stazione appaltante;

svol ge, in coor di name rsécazione ove nominatodlé attesitatdoagordrollade | | 6 e
vigilanza nel | a fase di esecuzione, acqui sendoa
del Il 6ammini strazione aggiudicatrice, per gl atti
anche ai ficazione dellegdehald depagisoluzione contrattuale e del ricorso agli strumenti di

risoluzione delle controversie, secondo quanto stabilito dal codice, nonché ai fini dello svolgimento

delle attivitd di verifica della conformita delle prestazioni eseguite con riferimento alle prescrizioni

contrattuali;

autorizza | e modifiche, nonch® | e variant.i contratf
stazione appaltante da cui il RUP dipende, nei [ i mi
provvedealla r accolta, verifica e trasmissione all 60sser

interventi di sua competenza e collabora con il responsabile della prevenzione della corruzione

anche in relazione a quant o pdelatggen. 190/2012ckar.l; dar t i col
trasmette, al soggetto incaricato dell deventual e ve
copia degli atti di gara;

copia del contratto;

documenti contabili;

risultanze degli accertamenti della prestazione effettuata;

certificati delle eventuali prove effettuate;

conferma | 6attestazione di regol are esecuzione atte
predi spone, con riferimento ai compiti di cui all 6a
sottoporre all domgambdoclke ko harmine dell desecuzic
sull operato dell esecutore e sulle verifiche effet
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4.1.4 Determina a contrarre

Al sensi del | 6art . Britna delfavviomale pPoceduteadi affiddu@dntd deficontratti
pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerteod .

Pertanto i contenuti minimi della determina a contrarre sono:

- gli elementi essenziali del contratto (oggetto e prezzo);
- i criteri di selezione degli operatori economici;
- i criteri di selezione delle offerte.

La determinazione a contrarre, oltre al contenuto minimo obbligatorio, pud inoltre contenere la
motivazione della scelta delle procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando di gara ex art. 63
NCDA; l a motivazione <circa | e deroghe al bando ti

motivazione circa il mancato frazionamento in lotti funzionali ex art. 52, comma 1 del NCDA.

4.1.5 Motivi di esclusione

Léart . 80 del NCDA individua | e cause di escl usi
partecipazione alla gara, i mitie dhistipulaodn contrattid(atf 80,icahemm&4n t o
del NCDA).

I n particolare ai sensi del comma 6 dell dart. 80 de
economico in qualunque momento della proceduwadele qual o

situazioni di cui ai commi 1, 2, 4 e 5 del medesimo articolo.

4.1.6 Criteri di selezione

Ai sensi del | 6art . 8 3, comma 1, del NCDA i criteri

- irequisiti di idoneita professionale;
- la capacitd economica e finanziaria;
- le capacita tecniche e professionali.

Tali requisiti devono essere attinenti e proporzionati all'oggetto dell'appalto, tenendo presente
l'interesse pubblico ad avere il piu ampio numero di potenziali partecipanti, nel rispetto dei principi di
trasparenza e rotazione, art. 83, comma 2 del NCDA.

Pit nello specifico, in applicazione del art. 83, comma 3 del NCDA, ai fini della sussistenza dei
requisiti di cui alla lettera a) i concorrenti alle gare, se cittadini italiani o di altro Stato membro residenti in
Italia, devono essere iscritti nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura o nel
registro delle commissioni provinciali per l'artigianato, o presso i competenti ordini professionali.

Con riferimento ai requisit i di capacit”™ economica e finanziari
che per gli appalti di servizi e forniture, ai fini della verifica del possesso dei requisiti economico-finanziari, le

stazioni appaltanti, nel bando di gara, possono richiedere:
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- che gli operatori economici abbiano un fatturato minimo annuo, compreso un determinato fatturato
minimo nel settore di attivita oggetto dell'appalto;

- che gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali che evidenzino in
particolare i rapporti tra attivita e passivita,

- un livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi professionali.

Il successivo comma 5, precisa, poi, che il fatturato minimo annuo richiesto ai sensi del comma 4,
lettera a) non pud comunque superare il doppio del valore stimato dell'appalto, calcolato in relazione al
periodo di riferimento dello stesso, salvo in circostanze adeguatamente motivate relative ai rischi specifici
connessi alla natura dei servizi e forniture, oggetto di affidamento.

Si ritiene che il fatturato deve esser e ri ferito all d&i mporto compl essi
comma 2 del NCDA).

La stazione appaltante, ove richieda un fatturato minimo annuo, ne indica le ragioni nei documenti di
gara. Per gli appalti divisi in lotti, il presente comma si applica per ogni singolo lotto.

In relazione ai requisiti di capacita tecniche e professionali le stazioni appaltanti possono richiedere
requisiti per garantire che gli operatori economici possiedano le risorse umane e tecniche e I'esperienza
necessarie per eseguire l'appalto con un adeguato standard di qualita. Le informazioni richieste non possono
eccedere l'oggetto dell'appalto; 'amministrazione deve, comunque, tener conto dell'esigenza di protezione
dei segreti tecnici e commerciali (art. 83, comma 6 del NCDA).

Il noltre, ai sensi del | 6dart . 8 3, comma 8 del NCDA
partecipazione richieste, che possono essere espresse come livelli minimi di capacita, congiuntamente agli
idonei mezzi di prova, nel bando di gara o nell'invito a confermare interesse ed effettuano la verifica formale
e sostanziale delle capacita realizzative, delle competenze tecniche e professionali, ivi comprese le risorse

umane, organiche all'impresa, nonché delle attivita effettivamente eseguite.

4.1.7 Soccorso istruttorio

Al sensi del |l 6art. 83, comma 9 del NCDA | e carenze
possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio. In particolare, in caso di mancanza,
incompletezza ed ogni altra irregolarita essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di
cui all'articolo 85 del NCDA, con esclusione di quelle afferenti all'offerta tecnica ed economica, la stazione
appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o
regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere,. Nei
casi di irregolarita formali, ovvero di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non essenziali, la stazione
appaltante ne richiede comunque la regolarizzazione con la procedura di cui al periodo precedente,. | bandi
eleletterediinvto non possono contenere ulteriori prescri zioni

dal codice e da altre disposizioni di legge vigenti. Dette prescrizioni sono comunque nulle.

4.1.8 Mezzi di prova e verifica dei requisiti

56


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#085

DISPOSIZIOPI\(IDIFEAPMEEJO&I/EZSZL&RALI DELL® po FEAMP

2014 | 2020

Al fine di verificare l'assenza di motivi di esclusione di cui all'articolo 80 del NCDA e del rispetto dei
criteri di selezione di cui all'articolo 83 del NCDA, le stazioni appaltanti possono chiedere esclusivamente i
certificati, le dichiarazioni e gli altri mezzi di provadic u i all dart. 86 e all'allegato

Gli operatori economici possono avvalersi di qualsiasi mezzo idoneo documentale per provare che
essi disporranno delle risorse necessarie.

Ai sensi del |l 6art . 8 6, comma 2 ahe isegbe6tDddcumehtiecconet a z i o n
prova sufficiente della non applicabilita all'operatore economico dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80:

- per quanto riguarda i commi 1, 2 e 3 di detto articolo, il certificato del casellario giudiziario o in sua
mancanza, un documento equivalente rilasciato dalla competente autorita giudiziaria o
amministrativa dello Stato membro o del Paese d'origine o di provenienza da cui risulta il
soddisfacimento dei requisiti previsti;

- per quanto riguarda il comma 4 di detto articolo, tramite apposita certificazione rilasciata dalla
amministrazione fiscale competente e, con riferimento ai contributi previdenziali e assistenziali,
tramite il Documento Unico della Regolarita Contributiva (DURC)a c qui s i t presso@lulstifuti c i o
previdenziali ai sensi della nhormativa vigente ovvero tramite analoga certificazione rilasciata dalle
autorita competenti di altri Stati.

Fermo restando quanto previsto dalldart. 85 del NC
dimostrazione de i requi siti di cui all éart . 8 3, comma 1, l et t
natura, della quantita o dell'importanza e dell'uso delle forniture o dei servizi, utilizzando i mezzi di prova di
cui all'articolo 86, commi 4 e 5 ed in particolare:

- di norma, la prova della capacita economica e finanziaria dell'operatore economico pud essere
fornita mediante uno o piu mezzi di prova indicati nell'allegato XVII, parte | del NCDA. L'operatore
economico, che per fondati motivi non & in grado di presentare le referenze -chieste
dall'amministrazione aggiudicatrice, pud provare la propria capacita economica e finanziaria
mediante un qualsiasi altro documento considerato idoneo dalla stazione appaltante;

- le capacita tecniche degli operatori economici possono essere dimostrate con uno o pil mezzi di
prova di cui all'allegato XVII, parte Il del NCDA, in funzione della natura, della quantita o

dell'importanza e dell'uso dei lavori, delle forniture o dei servizi.

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e speciale avverra, fino all'adozione del
decreto di cui all " articolo 81, comma 2, D. Lgs. n. 50
di sponi bil e sul portale dell 6Autorit?” N &r2 btwamessb e Ant i «
Banca dati centralizzata gestita dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, denominata Banca dati
nazionale degli operatori economici.

In relazione alle procedure sotbidelDdgsln /20d6opmevedd t ar i a
chel a verifica dei requi siti avviene sull daggiudicatar:i
verifiche agli altri partecipanti. Le stazioni appaltanti devono verificare il possesso dei requisiti economici e

finanziari e tecnico professionali, se richiesti nella lettera di invito.

4.1.9 Principi in materia di trasparenza
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Ai sensi del |l éart. 29 del NCDA tutti gl i atti del | e
I'affidamento di appalti pubblici di servizi e forniture, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53

ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162 del NCDA, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del

commi ttent e, nella sezione AAmMmMinistrazione trasparen
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire | 'event ua lardcolpl2® gomma 2zbis,ael e d e |

codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni
all'esito della verifica della documentazione attestante I'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo
80,nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali. Entro il medesimo
termine di due giorni € dato avviso ai candidati e concorrenti, con le modalita di cui all'articolo 5-bis del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante il Codice dell'amministrazione digitale o strumento analogo
negli altri Stati membri, di detto provvedimento, indicando I'ufficio o il collegamento informatico ad accesso
riservato dove sono disponibili i relativi atti. Il termine per I'impugnativa di cui al citato articolo 120, comma 2-
bis, decorre dal momento in cui gli atti di cui al secondo periodo sono resi in concreto disponibili, corredati di
motivazione Tali atti recano, prima delld6i nt est azi one o in calce, l a dat a
committente. | termini cui sono collegati gli effetti giuridici della pubblicazione decorrono dalla pubblicazione

sul profilo del committente.

Le stazioni appaltanti comunicano d'ufficio immediatamente e comunque entro un termine non
superiore a cinque giorni I'esclusione ai candidati e agli offerenti esclusi (art. 76 comma 5, lett. b del D.Lgs.
n. 50/2016).
Al sensi del |l dart . 53 del NCDA il d i rffidamerdo eddi acce
esecuzione dei contratti pubblici, ivi comprese le candidature e le offerte, & disciplinato dagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, salvo quanto espressamente previsto nel D.Lgs. n. 50/2016.
Fatta salva la disciplina prevista dal presente codice per gli appalti secretati o la cui esecuzione
richiede speciali misure di sicurezza, il diritto di accesso e differito:
a) nelle procedure aperte, in relazione all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte, fino alla
scadenza del termine per la presentazione delle medesime;
b) nelle procedure ristrette e negoziate e nelle gare informali, in relazione all'elenco dei soggetti che
hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, e in relazione all'elenco dei
soggett.i che sono stati invitati a presentare offe
offerte, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime; ai soggetti la cui
richiesta di invito sia stata respinta, - consenti
richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la comunicazione ufficiale, da parte
delle stazioni appaltanti, dei nominativi dei candidati da invitare;
c)in relazione alle offerte, fino alldaggiudicazione;
d) inrelazione al procedimento di verifica della anomalia dell'offerta, fino all'aggiudicazione.
Gli atti sopra citati fino alla scadenza dei termini previsti, non possono essere comunicati a terzi o resi

in qualsiasi altro modo noti.
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4.1.10 Criteri di aggiudicazione

Il criteri di aggiudicazione dell 6appalto sono stabil
- criterio dell 6ofepievartaggiosag onomi camen
- criterio del minor prezzo.
| criteri di aggiudicazione dell'offerta sono stabiliti nei documenti di gara e sono pertinenti alla natura,
all'oggetto e alle caratteristiche del contratto.

Criterio delldofferta ecasamomi camente pi%¥% vantaggi

I n applicazione dell 6art. 95, comma 2, l e stazioni
non discriminazione e di parit?’ di trattament o, proce
criterio dell 6of fiavahtaggiosanoediant@ il miglion eapporo qualita/prezzo o sulla base
del | 6el emento prezzo o del costo, seguendo un criterio
di vita, conformemente alldarticolo 96 del NCDA.

In particolare, l'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo, é valutata sulla base di criteri oggettivi, quali gli aspetti qualitativi, ambientali o sociali,
connessi all'oggetto dell'appalto (art. 95, comma 6 NCDA).

La stazione appaltante, al fine di assicurare leffettiva individuazione del miglior rapporto
qualita/prezzo, valorizza gli elementi qualitativi del'offerta e individua criteri tali da garantire un confronto
concorrenziale effettivo sui profili tecnici. A tal fine la stazione appaltante stabilisce un tetto massimo per il
punteggio economico entro il limite del 30 per cento (art. 95, comma 10 bis NCDA).

Il nol tre, con specifico riferimento alla vaANACazi once
s u | | dafie@ohdmé&amente piu vantaggiosad ( p u b bellai Gazzdtta Ufficiale - Serie Generale n. 238
del | 611 o}lé qublirpecis@nd ¢hé al fine di assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, non

discriminazione e parita di trattamento, la stazione appaltante deve individuare i criteri di aggiudicazione
connessi all 6oggetto dell 6appalto. Tali <criteri devono
- riguardare | avori, forniture o servizi da fornire 1
qualsiasi fase del ciclo di vita (compresi fattori coinvolti nel processo specifico di produzione,
fornitura o scambio o in un processo specifico per una fase successiva del ciclo di vita, anche se
non sono parte del loro contenuto sostanziale;
- attenere alle caratteristiche dei lavori, dei beni o dei servizi ritenute piu rilevanti dalla stazione
appaltante ai fini della soddisfazione delle proprie esigenze e della valorizzazione degli ulteriori profili
indicati dal Codice.
Le stazioni appaltanti devono inoltre individuare criteri di valutazione concretamente idonei ad
evidenziare le caratteristiche migliorative delle offerte presentate dai concorrenti e a differenziare le stesse in
ragione della rispondenza alle esigenze della stazione appaltante.
La determinazione dei punteggida attribui r e a ci ascuna componente dell 6c

subcriterio =~ rimessa alla stazione appaltante che deyv
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del | 6i mportanza relativa dell a c¢omponeni ofilieggetto @imi ¢ a
valutazione.
Sull a base dell e indicazi oniANACpilnval@en1lDQ deve paer ésgereL i n e e

ripartito tra il punteggio assegnato alla componente economica e il punteggio assegnato alla componente
tecnica (inclusiva del punteggio per le varianti e del punteggio per i criteri premiali).

Le Linee ANACdal defOBferta ewamdmiggamesmtoe ppib%al i cat e
Ufficiale - Seri e General e n. 238 del | 61 lantood una domce@ren2aObhséta pr e c i
esclusivamente sulle caratteristiche qualitative dell ¢
appaltanti possono imporre un livello minimo qualitativo, determinando un valore soglia per il punteggio che
le offerte devono ottenere per determinati criteri, fermo restando che lo scarto tra il minimo e il massimo
deve essere adeguato (art. 95, comma 8). E evidente che, qualora nessuna offerta soddisfi il livello
gualitativo richiesto, la stazione appaltante potra non aggiudicare la gara.

Quando i punteggi relativi a un determinato criterio sono attribuiti sulla base di subcriteri puo accadere
che nessun concorrente raggiunga il punteggio massimo previsto; cio rischia di alterare la proporzione
stabilita dalla stazione appaltante tra i diversi elementi di ponderazione. La stazione appaltante procede,
guindi, alla riparametrazione dei punteggi per riallin

Léoperazione di ri parametr azi on eigpaltativi siavivrelazioneai si a i
criteri quantitativi (laddove non siano previste modalita che consentono di attribuire alla migliore offerta il
punteggio massimo) con riferimento ai punteggi relativi ai singoli criteri 0, laddove siano previsti, in relazione
ai singoli sub-criteri.

Ne consegue che, quando il coefficiente ovvero il punteggio massimo ottenuto per un determinato
criterio dall o6offerta migliore non raggiunge il val o
coefficiente di ciascuna offerta per il coefficiente massimo attribuito per quel criterio. Allo stesso modo, &
possibile procedere qualora si faccia riferimento al punteggio ottenuto anziché al coefficiente.

La riparametrazione risponde ad una scelta discrezionale della stazione appaltante che deve essere
espressamente prevista nei document i di gara ed —  fi
component i del |l 6offerta, in modo che in relazione a tu
punteggio, con conseguente rimodulazione delle altre offerte.

Per quanto concerne gli elementi di natura quantitativa, quali il prezzo, di regola nei bandi € fissato il
prezzo massimo che la stazione appaltante intende sostenere (non sono ammesse offerte al rialzo) e i
concorrentii propongono sconti ri spetto a tale prezzo. 1
che non presenta scont. ri spetto al prezzo a base di
presenta lo sconto.

Con riferimento alla fase della formazione della graduatoria, dopo che la commissione di gara ha
effettuato | e wvalutazioni tecniche per Il 6attribuzione

coefficienti agli elementi quantitativi, occorre determinare, per ogni offerta, un dato numerico finale atto ad

individuare | 6offerta migliore.
Léart . 95 NCDA prevede al comma 9 che | e amministr:
da consentire |1 6édindividuazione <c¢con un egondmcamenEapiia met r C

vantaggiosa.
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Criterio del minor prezzo

Con riferimento al criterio del mi nor prezzo,
essere utilizzato:

- perilavori di importo pari o inferiore a 2.000.000 di euro, quando l'affidamento dei lavori avviene con
procedure ordinarie, sulla base del progetto esecutivo; in tali ipotesi, qualora la stazione appaltante
applichi I'esclusione automatica, la stessa ha I'obbligo di ricorrere alle procedure di cui all'articolo 97,
commi2e8;;

- per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal
mercato;

- per i servizi e le forniture di importo fino a 40.000 euro, nonché per i servizi e le forniture di importo

par.i O superiore a 40. 000 adicolo 85 selo se caratterizzati daalevata gl i a

ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole contenuto tecnologico o che hanno un carattere
innovativo.
Le stazioni appaltanti che dispongono l'aggiudicazione secondo il criterio del minor prezzo sono tenute
a dare adeguata motivazione delle scelta e ad indicare nel bando di gara il criterio applicato per selezionare
la migliore offerta (art. 95, comma 5 NCDA).

4.1.11 Subappalto

Al sensi del I dart . 105 del NCDA i soggetti af fi

compresi nel contratto.

Il contratto non pud essere ceduto a pena di nullita, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 106,
comma 1, lettera d).

Il subappalto € il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni
olavor azi oni 0 g g et t'eventdate |slibappaite oh pud supekare la quota del 30 per cento
dell'importo complessivo del contratto di servizi o forniture.

Come previsto dadrt 1@50deinNCDA6e obbdigatbrid l'indicazione della terna di
subappaltatori in sede di offerta, qualora gli appalti di lavori, servizi e forniture siano di importo pari o
superiore alle soglie di cui all'articolo 35 o, indipendentemente dall'importo a base di gara, riguardino le
attivita maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa, come individuate al comma 53 dell'articolo 1
della legge 6 novembre 2012, n. 190. Nel caso di appalti aventi ad oggetto piu tipologie di prestazioni, la
tema di subappaltatori va indicata con riferimento a ciascuna tipologia di prestazione omogenea prevista nel
bando di gara. Nel bando o nell'avviso di gara la stazione appaltante prevede, per gli appalti sotto le soglie di
cui all'articolo 35: le modalita e le tempistiche per la verifica delle condizioni di esclusione di cui all'articolo
80 prima della stipula del contratto stesso, per I'appaltatore e i subappaltatori; l'indicazione dei mezzi di
prova richiesti, per la dimostrazione delle circostanze di esclusione per gravi illeciti professionali come

previsti dal comma 13 dell'articolo 80..

61

|

dat &


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#097
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#097
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#035
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#106
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#106
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2012_0190.htm#01.52
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2012_0190.htm#01.52
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#035
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080

DISPOSIZIOPI\(IDIFEAPMEEJO&I/EZSZL&RALI DELL® po FEAMP

2014 | 2020

L'affidatario comunica alla stazione appaltante, prima dell'inizio della prestazione, per tutti i sub-
contratti che non sono subappalti, stipulati per I'esecuzione dell'appalto, il nome del sub-contraente, I'importo
del sub-contratto, l'oggetto del lavoro, servizio o fornitura affidati. Sono, altresi, comunicate alla stazione
appaltante eventuali modifiche a tali informazioni avvenute nel corso del sub-contratto.

Léaffidatario deposita il contratto di subappalto p
della data di effettivo inizio dell'esecuzione delle relative prestazioni. Al momento del deposito del contratto
di subappalto presso la stazione appaltante l'affidatario trasmette altresi la certificazione attestante |l
possesso da parte del subappaltatore dei requisiti di qualificazione prescritti dal presente codice in relazione
alla prestazione subappaltata e la dichiarazione del subappaltatore attestante l'assenza in capo ai
subappaltatori dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80 del NCDA. Il contratto di subappalto, corredato
della documentazione tecnica, amministrativa e grafica direttamente derivata dagli atti del contratto affidato,

indica puntualmente I'ambito operativo del subappalto sia in termini prestazionali che economici.

4.1.12 Procedure

Di seguito vengono descritti nel dettaglio gli step attuativi delle procedure maggiormente utilizzate da
guesta Amministrazione:
- procedura aperta ( art. 60 NCDA);
- procedura ristretta (art. 61 NCDA);
- procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara (art. 63 NCDA)
- procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno 5 operatori economici (art. 36
comma 2 lett. b) NCDA)
- affidamento diretto (art 36 par. 2 lett. a) NCDA)
- affidamento in house (art. 192 NCDA)
- convenzioni ex art. 15 L. n. 241/1990

Si precisa che I 6art. 1, cilscemspressain@nte clie delamrainistrazion 9 6 / 2 0
statali centrali per gli acquisti di beni e servizi di importo di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto
della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207.

Le tecniche e gli strumenti per gli appalti elettronici ed aggregati sono:

- Accordi quadro (art. 54 D.Lgs. n. 50/2016);

- Sistemi dinamici di acquisizione (art. 55 D.Lgs. n. 50/2016);

- Asta elettronica (art. 56 D.Lgs. n. 50/2016);

- Cataloghi elettronici (art. 57 D.Lgs. n. 50/2016);

- Procedure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione (art. 58 D.Lgs. n. 50/2016).
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Procedura Aperta sopra soglia comunitaria (art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016)

Léart . 60 del D.Lgs. n. 50/ 2016 dUE sufai dsapkna deflaa r t . 2
procedura aperta, ove qualsiasi operatore economico in
awviso di indizione di gara.

Le attivita caratterizzanti la procedura aperta sono le seguenti:

- nomina del Responsabile del procedimento (art. 31 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016);
- individuazione del fabbi sogno e redazione dell a de:

del D.Lgs. n. 50/2016;

- redazione e approvazione del Bando di gara e degli altri documenti di gara (art. 71 del D.Lgs. n.
50/2016);

- generazione del Codice Identificativo di Gara (CIG) e del Codice Unico di Progetto (CUP);

- trasmissione del bando all'Ufficio delle pubblicazioni dell'lUnione europea per via elettronica secondo
guanto previstblLgdmboi2016;rt . 72 de

- pubblicazione dell davviso di gara relativo al bandc
all dart. 73 del D.Lgs. n. 50/ 2016;

- pubblicazione in accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti di gara a
decorrere dalla data di pubblicazione di un avviso conformemente agli articoli 70 e 72 del D.Lgs. n.

50/2016. 1l testo dell'avviso indica l'indirizzo Internet presso il quale i documenti di gara sono
accessibili (art. 74 del D.Lgs. n. 50/2016);

- presentazione delle offerte da parte degli operatori economici, nel termine minimo di 35 giorni dalla
data di trasmissione del bando di gara all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea salve le
riduzioni dei termini previ st e. Adsensil délacontma 2-6is) le ¢ o mmi
amministrazioni aggiudicatrici possono ulteriormente ridurre di cinque giorni il termine di 30 giorni cui
al comma 1, nel caso di presentazione di offerte per via elettronica;

- comunicazione agl:@ operatori ammess.i alla procedur
procedera in seduta pubblica, qualora non sia stato indicato nei documenti di gara, (si suggerisce
entro almeno un giorno prima);

- verifica da parte della stazione appaltante del | i nt egr i t =, dell a tempesti:
regolarita (art. 83, comma 9) dei plichi pervenuti;

- apertura dedDlobeumarrst &z ificAh e  Alanparten delat staaane appaltante, e
verifica dei termini di invio (tempistica) e valutazione dell 6 assenza di cause di es
del Il 6dart. 8 0 d el della ptegesza dele .dichr@ziofi théréhti ieequisiti economico-
finanziari e tecnico-professionali ex art. 83 NCDA,

- apertura delle buste B-icont enent i | a do ounean tpamsiapemedmidléacte) i ¢ a
sempre in seduta pubblica per prendere atto del relativo conte nut o e per veri fica
presenza dei documenti richiesti nel bando e nel disciplinare di gara;

- eventuale sanatoria delle carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, attraverso la
procedura di soccorso i staBdetllgsn 50/2@6; cui all dart . &

- la nomina dei commissari e la contestuale istituzione della commissione, nel caso in cui

| 6Ammi ni strazione abbi a i ndividuato gual e crite
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economicamente piu vantaggiosa, devono avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte (art. 77, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016);

- in conformit”™ alldart. 78 del NCDA =~ ©prevista | 6ist
secondo criteri individuati con apposite determinazioni, dell'Albo nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici. Ai fini
dell'iscrizione nel suddetto albo, i soggetti interessati devono essere in possesso di requisiti di
compatibilita e moralita, nonché di comprovata competenza e professionalita nello specifico settore
a cui si riferisce il contratto, secondo i criteri e le modalita che I'Autorita definisce in un apposito atto,
valutando la possibilita di articolare Al bo per aree tematiche omogenee.
prevede | 6adozione del suddetto albo entro centover
Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78 del D.Lgs. n.
50/2016, la commissione continua ad essere nominata dallorgano della stazione appaltante
competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di
competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante (art. 77,
comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016);

- successivamente alla nomina dei commissari ed alla contestuale istituzione della commissione,
g u e dtima& un seduta riservata verifica la conformita tecnica delle offerte e valuta le stesse,
assegnando i relativi punteggi sulla base dei criteri di valutazione indicati nel disciplinare di gara;

- la commissione procede, in seduta pubblica, dando lettura ai partecipanti dei punteggi attribuiti sulle

of ferte tecniche dei concorrenti. Quindi, veri fice
of ferte economiche ACO, | a commissione procede al |l «
offerte,con | 6i ndi cazione dei ribassi offerti e dei <con
- in seduta riservata, la Commi ssione proceder” al |
presentat e, all éattribuzione dei relativi tegpiunt eqgc

preventivamente stabiliti;

- in presenza di anomal i a ai sensi del | 6art . 97, com
intenda procedere ai sensi del |l 6dart . 97, comma 6,
congruita delle offerte, la stazione appaltante comunica ai concorrenti, le cui offerte sono risultate
anomale o che hanno presentato una offerta non ritenuta congrua, la richiesta di fornire documenti
contenenti l e giustificazioni. LOAMMI ni stqualezi one
concorrenti saranno tenuti a fornire la documentazione richiesta, pena la loro esclusione dalla
procedura di gara, con conseguente escussione della relativa cauzione prowvisoria e alla

segnalazione del fatto all'Autorita per i provvedimenti di cui all'art. 213, comma 13, del D.Lgs. n.

50/16.
- la Commissione, nel |l 6i pot esi di OEPV, procede a f
somma dei punteggi assegnat.i per | 6offerta tecnica
11 sj precisa che il documento Linee Gui da n . 5 di attuazi o rieri disdelta Bei dorgrsissari di. 50/ 2
gara e di iscrizione degl:i esperti nell Al bo nazional stabbl

pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 283 del 3 dicembre 2016.
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di aggiudicazione (art. 33, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016) in favore del concorrente che ha

raggiunto il miglior punteggio;

nel |l 6i pot esi di appl i cazi lastaziond appaltante formela la graduditeria mi nor
finale sulla base dei ribassi presentati in sede di offerta;

nel |l 6i pot esi di OEPV, I a Commi ssione trasmette al
aggiudicazione e i verbali delle operazioni compiute;

nell 6i potesi di applicazione del cr isthdaggiuicadiené; mi nor
|l a stazione appaltante, previa verifica della prop
definitiva che diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti (art. 32, comma 7

del D.Lgs. n. 50/2016);

la stazione appaltante comunica i mmediatament e, e
del |l 6aggiudicazione agl:. operator. economici di cCui
ad esito della verifica del possesso dei prescritti requisiti, dve nut a ef ficace | daggi
stazione appaltante provvede alla pubblicazione d
previste dalldart. 72 del D.Lgs. n. 50/2016;

|l a stazione appaltante richiede al | Gazigngpropedéeuticat ar i o

alla stipula del contratto:

1) copia autentica del mandato collettivo speciale
capogruppo (in caso di RTI), procura speciale comprovante i poteri dal soggetto munito di
rappr esent aasaave guesti nodrisuttipordalla visura camerale;

2) dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i al presente

appalto, nonché le generalitd delle persone delegate ad operare su di detto/i conto/i in

adempimentoa quanto previsto dalldart. 3 comma 7 dell
3) garanzia definitiva in favore dell 6Amministrazi on
| Ammi ni strazione prima della stipula del Banoantr att

Dati Nazionale Antimafia le informative antimafia, in corso di validita;

stipula del contratto (firmato digitalmente da entrambe le parti)*? entro il termine di 60 giorni dalla
comunicazione dell daggiudicazi one,odsgada,\vedn oghicaser s o t ¢
non prima di 35 giorni dalla comunicazione ai controinteressati del provvedimento di aggiudicazione;
predisposizione e sottoscrizione digitale del decreto di approvazione del contratto e di impegno dei

fondi nei confidioonati ardied | éagottoposi zione all dUffic
controllo (art. 32, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016);

la stazione appaltante comunica immediatamente o comunque entro un termine non superiore a 5

giorni dalla data della stipulazione d e | contratto | 6davvenuta stipul a a
lettera d) del NCDA.

25 precisa che ai sensi del | 6 ar flcontratd ¢ stipuatmangenadidullithecbn affo. L g s . r
pubblico informatico, ovvero in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma
pubblica amministrativa, a cura dell dUfficiale rogante del/l
procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000,00 mediante corrispondenza secondo

|l 6uso del commercio consistente in un apposito scambio di | €

analoghi negli altri stati membrio .
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Léesecuzione del contratto pu, avere inizio solo do
casi di urgenza, |l a stazi one dcpata hetnwodi & alle cordizianhpreeistea | 6 e s
dall éart. 32, comma 8 (art. 32, comma 13 del D. Lgs. n.
Nei casi di cui al | 6ar t per Gntrattedi sewizi b fornitare il &ebretoddie | 199

approvazione deve essere sottoposto al controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti. Il contratto &
comungue sottoposto alla registrazione da parte dell 6U
delle finanze al quale deve essere trasmesso a mezzo PEC unitamente a tutta la documentazione inerente

la procedura.

Procedura Ristretta sopra soglia comunitaria (art. 61 del D.Lgs. n. 50/2016)

La procedura ristretta & caratterizzata da una struttura bifasica:

1) fase di pre-qualificazione: gli operatori economici possono presentare una domanda di
partecipazione in risposta ad un avviso di indizione di gara ovvero, nel caso sia stato utilizzato un
awviso di pre-informazione come mezzo di indizione di gara (art. 70 comma 2), gli operatori
economici potranno presentare domanda di part eci pazi one i n ri sposta al
interesse. Tale fase S i concl ude con  6individua
economico-finanziari e tecnico-professionali e che non versino in una delle cause di esclusione di cui
al | 80ael D.Lgs. n. 50/2016;

2) fase di aggiudicazione.

Le attivita caratterizzanti la procedura ristretta sono le seguenti:

- nomina del Responsabile del procedimento (art. 31 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016);

- individuazione del fabbisogno e redazione della determinaac ontr arr e ai sensi dell
del D.Lgs. n. 50/2016;

- redazione e approvazione del -Bfarmazione ¢art. 7lgdelrDdgson. del | 6
50/2016);

- generazione del Codice Identificativo di Gara (CIG) e del Codice Unico di Progetto (CUP);
- trasmissione del Bando dtinformazioree alldfficid edéllé pubblicadiosio d i
dellUnioneeur opea per via elettronica secondo gquanto pr ¢
- pubblicazione del | 8 digard, is anbito @dziantlé, seoondm le mbdalita dndicate
all édart. 73 del D.Lgs. n. 50/ 2016;
- le stazioni appaltanti offrono un accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti
di gara a decorrere dalla data di pubblicazione di un avviso conformemente agli articoli 70 e 72 del
D.Lgs. n. 50/2016. Il testo dell'avviso indica l'indirizzo Internet presso il quale i documenti di gara
sono accessibili (art. 74 del D.Lgs. n. 50/2016);
- presentazione delle domande di partecipazione da parte degli operatori economici, che dovra
avvenire nel termine minimo di 30 giornidalla dat a di trasmissione del Band
pre-informazione all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea, salve le riduzioni dei termini
previste dalldéart. 61, commi 4, 5 e 6 del NCDA;
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la stazione appaltante, procede alla verificadell 6i nt egri t =, dell a tempestivi
regolarit”™ dei plichi pervenuti, nonch® all dapertu
del |l 6integrit”™ della busta relativa alla ADocument ¢
la stazione appaltant e, procede quindi all dapertura dell e bt
pervenute entro i termini, per verificarne il co
cause di esclusione ai sensi del | b6eaza telle d&laradoail D. Log

inerenti i requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali (nella fase successiva verra effettuata

la comprova dei requisiti soggettivi (art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016) e di quelli speciali (art. 83 del

D.Lgs. n. 50/2016));

valutazione dell e dichiarazioni rese e predisposi zi
presentare offerta e degli operatori esclusi;

la chiusura della fase di pre-qualificazione avviene a seguito del provvedimento di ammissione o

esclusione dei concorrenti sulla base delle dichiarazioni sostitutive allegate dai candidati alla

domanda di invito;

le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la
procedura di soccor so i sma9uelD.logs. n.60/2016; cui al l dart . &
redazione e trasmissione della lettera di invito agli operatori economici per la presentazione delle

offerte con indicazione del giorno e dell'ora della seduta di gara;

presentazione delle offerte da parte degli operatori economici invitati entro un termine non inferiore a

30 giorni dall a d&avoraduzibdi;i nvi o del |l i nvito

la nomina dei commissari e la contestuale istituzione della commissione, nel caso in cui

Il 6Ammi ni strazione abbi a indivi duniadtowme qgaélkl ocrdel
economicamente piu vantaggiosa, devono avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte (art. 77, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016);

in conformit”™ allbart. 78 de l'ANNG EhAlo gestisce elo aggidrna | 6 i st
secondo criteri individuati con apposite determinazioni, dell'Albo nazionale obbligatorio dei
componenti delle commissioni giudicatrici nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici. Ai fini
dell'iscrizione nel suddetto albo, i soggetti interessati devono essere in possesso di requisiti di
compatibilita e moralita, nonché di comprovata competenza e professionalita nello specifico settore

a cui si riferisce il contratto, secondo i criteri e le modalita che I'Autorita definisce in un apposito atto,
valutando | a possibilit”™ di articolare | '"Albo per
prevede | 6adozione del suddetto albo entro centover
Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78 del D.Lgs. n.

50/2016, la commissione continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante
competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di
competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante (art. 77,

comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016) ;

successivamente alla nomina dei commissari ed alla contestuale istituzione della commissione,

g uest 6ulsedutmaiservata rverifica la conformita tecnica delle offerte e valuta le stesse,

assegnando i relativi punteggi sulla base dei criteri di valutazione indicati nel disciplinare di gara;
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- successivament e, I 6ammi ni str azi on dettumaraioparedpanti dei n

punteggi attribuitdi sul | e of ferte tecniche dei

contenente | e buste con | e offerte economiche,

sed
c

| 6a

con laletturadellesingoleo f f ert e, con | 6indicazione dei ri bassi

- successivamente, in seduta riservata, la Commissione procedera:

T all 6esame e verifica delle offerte economiche

proe

T all dattribuzione dei offertale@mnomiva secpndorctiteri grgventivaraenta t i v i é

stabiliti.

In presenza di anomalia ai sensi del |l 6art. 97, c

omm

intenda procedere ai sensi dell dart. 97, conmoitadee, del

offerte, la stazione appaltante comunica ai concorrenti, le cui offerte sono risultate anomale o che hanno
presentato una offerta non ritenuta congrua, la richiesta di fornire documenti contenenti le giustificazioni.
LOAMMI ni st r az temime di 15i ghomiaentro il quale i concorrenti saranno tenuti a fornire la
documentazione richiesta, pena la loro esclusione dalla procedura di gara, con conseguente escussione
della relativa cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto all'Autorita per i provvedimenti di cui all'art.
213, comma 13, del D.Lgs. n. 50/16.

LOAmmini strazione fissa un termine di 15 giorni
documentazione richiesta, pena la loro esclusione dalla procedura di gara, con conseguente escussione
della relativa cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto all'Autoritd per i provvedimenti di cui all'art.

213, comma 13, del D.Lgs. n. 50/16.

Nel |l 6i pot esi di OEPV, l a Commi ssi one pulaolasedella a
somma dei punteggi assegnati per | 6offerta tecnica
aggiudicazione (art. 33, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016) in favore del concorrente che ha raggiunto il miglior
punteggio;

- nel | 6i piodpmicazione ddel criterio del minor prezzo, la stazione appaltante formula
automaticamente la graduatoria finale sulla base dei ribassi presentati in sede di offerta;

- nell di potesi di OEPV, |l a Commissione tr asastatit e
aggiudicazione e i verbali delle operazioni compiute;

- nell i potesi di applicazione del <criterio del mi
- la stazione appaltante, previa verif i caggiudieakidn@a p
definitiva che diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti (art. 32, comma 7

del D.Lgs. n. 50/2016);

- la stazione appaltante comunica i mmediatament e,
del | 6agaone;udi cazi

- la stazione appaltante provvede alla pubblicazi
previste dalldéart. 72 del D. Lgs. n. 50/2016;

ent

for

e

al

nor

rop

e

0o nEe

- la stazione appaltante richiede alldédaggiudicatario

alla stipula del contratto: 1) copia autentica del mandato collettivo speciale irrevocabile con
rappresentanza all é6i mpresa capogruppo (in caso

soggetto munito di rappr esent an nadalheisutatcanranle; )s a
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Dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i al presente

appalto, nonché le generalita delle persone delegate ad operare sudi detto/i conto/i in adempimento

a quanto previsto dalld ar t . 3 comma 7 della Legge n. 136/ 2010
del |l 6Ammi ni strazione ai sensi dell b6art. 103 del D. L
- Il Amministrazione prima della stipula del contratt

Dati Nazionale Antimafia le informative antimafia, in corso di validita, per le societa costituenti il RTI
risultato aggiudicatario ovvero per la societa risultata aggiudicataria®s.

- stipula del contratto (firmato digitalmente da entrambe le parti)!4 entro il termine di 60 giorni dalla
comunicazione dell éaggiudicazione, salvo diverso t
non prima di 35 giorni dalla comunicazione ai controinteressati del provvedimento di aggiudicazione
fatta sal va | 6es e cawse sussisteno iipresuppost di Bghel Pogvera zel caso in
Ccui sia pervenuta una sola offerta ammissibile);

- predisposizione e sottoscrizione digitale del decreto direttoriale di approvazione del contratto e di
i mpegno dei fondi neat aroind rensbdt depd dDiaggomei al | 6 UT
preposto al controllo (art. 32, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016);

- la stazione appaltante comunica immediatamente 0 comunque entro un termine non superiore a 5

giorni dalla data della stipulazione delcontratto | davvenuta stipula ai

lettera d) del NCDA.

Léesecuzione del contratto pu, avere inizio solo do
casi di urgenza, l a stazione appathetnwod e ale cordizianhpreeistea | 6 e s
dall 6art. 32, comma 8 (art. 32, comma 13 del D.Lgs. n.

Nei casi di cui al | 6ar t per dntrattedi sewizi b fornitare il defretoddie | 199

approvazione deve essere sottoposto al controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti. Il contratto é
comunque sottoposto alla registrazione da parte dell 6U
delle finanze al quale deve essere trasmesso a mezzo PEC unitamente a tutta la documentazione inerente

la procedura.

13 senza che sia pervenuto alcun riscontro alle suddet t e ri chi este | damministrazione pro
fatta salva la possibilita di recesso secondo quanto disposto al comma 3 dell aét. 92 D.Lgs. n. 1 5 9 / 2 é&cdrso il i

termine di cui al comma 2, primo periodo (30 giorni), ovvero, nei casi di urgenza, immediatamente, i soggetti di cui

all'articolo 83, commi 1 e 2, procedono anche in assenza dell'informazione antimafia. | contributi, i finanziamenti, le

agevolazioni e le altre erogazioni di cui all'articolo 67 sono corrisposti sotto condizione risolutiva e i soggetti di cui

all'articolo 83, commi 1 e 2, revocano le autorizzazioni e le concessioni o recedono dai contratti, fatto salvo il pagamento

del valore delle opere gia eseguite e il rimborso delle spese sostenute per I'esecuzione del rimanente, nei limiti delle

utilita conseguitea

g precisa che ai sensi del | 6 ar flcontratd ¢ stipuatmangenadidullithecbn affo. L g s . r
pubblico informatico, ovvero in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma

pubblica amministrativa, a cura dell dUfficiale rogante del/l
procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000,00 mediante corrispondenza secondo
|l 6uso del commercio consistente in un apposito scambio di | €

analoghi negli altri stati membrio .

55| precisa che ai sensi del | 6artd e s3a2i,0 nceo mindau r8g ednezla Od.iL gcsu.i  na.
€ ammessa esclusivamente nelle ipotesi di eventi oggettivamente imprevedibili, per ovviare a situazioni di pericolo per
persone, ani mal. i 0O Ccose, ovvero per | 6i gi earieo, adistido,acultwradel ut e p i

ovvero nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave
danno all'interesse pubblico che & destinata a soddisfare, ivi compresa la perdita di finanziamenti comunitaria
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Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara (art. 63 del D.Lgs. n. 50/2016)

Léart . 63 del D.Lgs n. 50/ 2016 prevede, in recepi me
amministrazioni aggiudicatrici possano aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza
previa pubblicazione, dandone conto con adeguata motivazione nel primo atto della procedura.

| presupposti per avviare tale procedura sono di seguito sintetizzati:

=13

1. procedura deserta ovvero ad esito Ainfruttuosoo:
alcuna offerta appropriata, né alcuna domanda di partecipazione o alcuna domanda di
partecipazione appropriata, in esito all'esperimento di una procedura aperta o ristretta, purché le
condizioni iniziali dell'appalto non siano sostanzialmente modificate e purché sia trasmessa una
relazione alla Commissione europea, su sua richiesta. Un'offerta non € ritenuta appropriata se non
presenta alcuna pertinenza con l'appalto ed €, quindi, manifestamente inadeguata, salvo modifiche
sostanziali, a rispondere alle esigenze dell'amministrazione aggiudicatrice e ai requisiti specificati nei
documenti di gara. Una domanda di partecipazione non é ritenuta appropriata se l'operatore
economico interessato deve o pud essere escluso ai sensi dell'articolo 80 o non soddisfa i criteri di
selezione stabiliti dal |l " amministrazione aggiudicat
a) NCDA);

2. infungibilita ed unicita del | 6 oper at or e economi co per una del | e
dell'appalto consiste nella creazione o nell'acquisizione di un'opera d'arte o0 rappresentazione
artistica unica; 2) la concorrenza & assente per motivi tecnici; 3) la tutela di diritti esclusivi, inclusi i
diritti di proprieta intellettuale. Le eccezioni di cui ai punti 2) e 3) si applicano solo quando non
esistono altri operatori economici o soluzioni alternative ragionevoli e I'assenza di concorrenza non &

il risultato di una limitazionear t i fi ci al e dei parametri dell " appalto

3. nella misura strettamente necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi
imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le procedure
ristrette non possono essere rispettati. Le circostanze invocate a giustificazione del ricorso alla
procedura di cui al presente articolo non devono essere in alcun caso imputabili alle amministrazioni
aggiudicatrici (art. 63, comma 2, lett. c) NCDA);

4. ripetizione di lavori o servizi analoghi affidati all'operatore economico aggiudicatario dell'appalto
iniziale dalle medesime amministrazioni aggiudicatrici, a condizione che tali lavori o servizi siano
conformi al progetto a base di gara e che tale progetto sia stato oggetto di un primo appalto
aggiudicato secondo una procedura di cui all'articolo 59, comma 1 del NCDA. Il progetto a base di
gara indica l'entita di eventuali lavori o servizi complementari e le condizioni alle quali essi verranno
aggiudicati. La possibilita di avvalersi della procedura prevista dal presente articolo € indicata sin
dall'avvio del confronto competitivo nella prima operazione e limporto totale previsto per la
prosecuzione dei lavori o della prestazione dei servizi &€ computato per la determinazione del valore
globale dell'appalto, ai fini dell'applicazione delle soglie di cui all'articolo 35, comma 1 del NCDA. II
ricorso a questa procedura € limitato al triennio successivo alla stipulazione del contratto dell'appalto
iniziale (art. 63, comma 5) del NCDA).

Le attivita caratterizzanti tale tipologia di procedura sono le seguenti:

70



DI SPOSI ZI ONI PROCEDURALI DELLS® po
PO FEAMP 2014/2020 F EA M

2014 |

- nomina del responsabile del procedimento (art. 31 comma 1 D.Lgs. n. 50/2016);

»

2020

- individuazione del fabbisogno e redazione della determina a contr arr e ad opera d
Ammini strativo preposto con | 6indicazione di una de
50/2016;

- richiesta di CIG (Codice Identificativo di gara) e CUP (Codice Unico di Progetto);

Riguardo alla procedura di cui a | punto 1) si applica |l a previsione
D.Lgs n. 50/2016 ovvero:

- individuazione degli operatori economici da consultare sulla base di informazioni riguardanti le
caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali desunte dal
mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza, rotazione;

- selezione di almeno cinque operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei;

- trasmissione della lettera di invito agli operatori selezionati, da inviare contemporaneamente a tutti i
medesimi operatori, con indicazione del CIG e CUP;

- Il 6Ammini strazione aggiudicatrice sceglie | 'operato
vantaggiose, ai sensi dell'articolo 95 del D.Lgs. n. 50/2016 previa verifica del possesso dei requisiti
di partecipazione previsti per l'affidamento di contratti di uguale importo mediante procedura aperta,
ristretta o0 mediante procedura competitiva con negoziazione (art. 63, comma 6 del NCDA);

- la stazione appaltante comunica | 6esito dell daggi ud

- la stazione appaltante provvede alla pubblicazi one
previste a&ldDlLysdna50/2016; 72 d

- la stazione appaltante richiede all édaggiudidcatari o
alla stipula del contratto:

1. copia autentica del mandato collettivo speci al e
capogruppo (in caso di RTI), procura speciale comprovante i poteri dal soggetto munito di
rappresentanza del | 0 isuftipordalla\asuracameratpu e st i non r

2. Dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i al
presente appalto, nonché le generalita delle persone delegate ad operare su di detto/i
contol/i i n adempi ment o aomuoai7adella leeggp m. £36/20806 o dal | 6 a
Garanzia definitiva in favore dell 6AMmMi2Wi6str azi

4. | 6 Ammini strazione prima della stipula del contr
Banca Dati Nazionale Antimafia le informative antimafia, in corso di validita, per le societa
costituenti il RTI risultato aggiudicatario ovvero per la societa risultata aggiudicataria, di tutti i
soggetti di cui all'art. 85 del D.Lgs. n. 159/2011%;

®sSenza che sia pervenuto alcun riscontro alle suddette rich
fatta salva |l a possibilits® di recesso secondo quanto dispos

termine di cui al comma 2, primo periodo (30 giorni), ovvero, nei casi di urgenza, immediatamente, i soggetti di cui
all'articolo 83, commi 1 e 2, procedono anche in assenza dell'informazione antimafia. | contributi, i finanziamenti, le
agevolazioni e le altre erogazioni di cui all'articolo 67 sono corrisposti sotto condizione risolutiva e i soggetti di cui
all'articolo 83, commi 1 e 2, revocano le autorizzazioni e le concessioni o recedono dai contratti, fatto salvo il pagamento
del valore delle opere gia eseguite e il rimborso delle spese sostenute per l'esecuzione del rimanente, nei limiti delle
utilita conseguitea
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- il contratto e sottoscritto digitalmente da entrambe le partil” entro il termine di 60 giorni e in ogni caso
non prima di 35 giorni dalla comunicazione ai controinteressati del provvedimento di aggiudicazione,
fatta salva | 6esecuzione in via do¥rgenza se SUSSIi S
- a seguito della stipulazione del contratto, la stazione appaltante predispone e firma digitalmente il
decreto di approvazione d e | contratto e di i mpegno dei fondi n e
sottoposizione all 6organo terzo preposto al control

- la stazione appaltante comunica immediatamente 0 comunque entro un termine non superiore a 5

gi orni dalla data della stipulazione del contrattoc
lettera d) del NCDA.
Nei casi artd3 della u.in. 28 tel 1®94, per contratti il decreto di approvazione deve essere

sottoposto al controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti. Il contratto € comunque sottoposto alla
registrazione da parte dell dUfficio Centrale di bil ani
deve essere trasmesso a mezzo PEC unitamente a tutta la documentazione inerente la procedura.

Riguardo alla procedura di cui ai punti 2), 3) e 4) si applicano le disposizioni che disciplinano
| 6affidamento diretto.

Si precisa che con riferimento alla procedura di cui al punto 2, in relazione a quanto previsto dalle
fi Li rgeida per il ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel caso di
forniture e ser viadoggi ancdracimaonsultazione fa seguite deli parerd del Consiglio di
Stato del 3 novembre 2016 n. 2284, la scelta della procedura in questione dovra essere preceduta da
apposite consultazioni preliminari di mercato volte a

quali siano le soluzioni effettivamente disponibili per soddisfarel6 i nt er esse pubblico per il

Procedura di affidamento sotto soglia comunitaria (art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016)

Léoaffidamento e | 6esecuzione di servi zi e forniture
del D.Lgs. n. 50/2016 p e r i mporti inferiordi a euro 135.000, 00, (VA
inferiori a euro 40.000, 00, avvengono nel ri glggetto d
artt. 34 e 42 del D.Lgs. n. 50/2016 nonché del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti ed al fine
di garantir e litadiedrtecepaziore delle npcooenprése, piccole e medie imprese.

L6ANAC ha fornito | e Linee Guida n. 4 recanti i nd

contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli el enchi di operator.i economici 6 emanate

nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 274 del 23 novembre 2016.

17Si precisa che ai sensi delldéart. 32, comma 14 del D.Lgs.
pubblico informatico, ovvero in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma
pubblica amministrativa, a cura dell dUfficiale rogante del/l
procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000,00 mediante corrispondenza secondo

|l 6uso del commercio consistente in un apposito scambio di | €
anal oghi negl i al tri stati membri o.

18 Sj precisa che ai sen s i del |l dart. 32, comniad 8s eleu ziDarag sd d wr. g &MZ & 0dLi6 , c u
€ ammessa esclusivamente nelle ipotesi di eventi oggettivamente imprevedibili, per ovviare a situazioni di pericolo per
persone, ani mal i igieneedassalyte pabblicagavwero peeilrpatimdnio storico, artistico, culturale ovvero

nei casi in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara determinerebbe un grave danno
all'interesse pubblico che é destinata a soddisfare, ivi compresa la perdita di finanziamenti comunitario .
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Nel | 6espl etamento del |l e pritatcae. 86 deleD.Lgsenmgd/R016, lie stazibné d i c
appaltanti garantiscono, in aderenza:

a) al principio di economicit™, | 6uso ottimale delle r
ovvero nell 6esecuzione del contratto;

b) al principio di efficacia, la congruita dei propri atti rispetto al conseguimento dello scopo e
dell 6interesse pubblico cui sono preordinati;

c) al principio di tempestivit™, | 6esigenza di non di
contraente in assenza di obiettive ragioni;

d) al principio di correttezza, una condotta leale ed improntata a buona fede, sia nella fase di
affidamento sia in quella di esecuzione;

e) al principio di |l i bera concorrenza, | 6effettiva c¢
potenzialmente interessati;

f) al principio di non discriminazione e di parita di trattamento, una valutazione equa ed imparziale dei

concorrent.i e | 6eliminazione di ostacol i O restri z
valutazione;
g) al principio di traspar enza e pubblicit"™, l a conoscibilit?” del

strumenti che consentano un accesso rapido e agevole alle informazioni relative alle procedure;

h) al principio di proporzionalit"™, | d @deguaatle 2tz a ee ail
del |l 6affi dament o;

i) al principio di rotazione, il non consolidarsi di rapporti solo con alcune imprese, favorendo la
distribuzione delle opportunita degli operatori economici di essere affidatari di un contratto pubblico.

Al finediassi curare il ri spetto dei principi di cui al l
concorrenza la stazione appaltante dovra procedere alla individuazione degli operatori economici in grado di
realizzare il ser vi zi o cedupgde delezione dla Isdgdetti ghe sdranmo.invithtiaa p r o
presentare offerta potra pertanto avvenire, nella massima trasparenza, mediante indagine di mercato o

attraverso la consultazione degli elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli

inviti.

La procedura prende | davvio con |l a determina a cont |
| 6ordinamento della singola stazione appaltante, che
trattamento, trasparenza , contiene, al meno, |l 6indicazione dell 6inte

caratteristiche delle opere/beni/servizi che si intendono conseguire, i criteri per la selezione degli operatori
economi ci e delle offerteegl Il ®afmpioddmenntaos sé mba st emat b\
nonché le principali condizioni contrattuali.

Per quanto riguarda le indagini di mercato, le linee guida ANAC stabiliscono che la fase di indagine e
promossa dal RUP ed  pr e o delimencatd darifement@ npotenziadi coacorterdtia s s et t
gli operatori interessati, le relative caratteristiche soggettive, le condizioni economiche praticate, al fine di
verificarne al rispondenza alle reali esigenze della stazione appaltante. Tale fase consente di delineare un
quadro chiaro e completo del mercato di riferimento, senza che cid possa ingenerare negli operatori

economici alcun affidamento sul successivo invito alla procedura.
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Le indagini di mercato avvengono secondo le modalita ritenute piu convenienti anche tramite la
consultazione dei cataloghi elettronici del mercato elettronico, nonché di altri fornitori esistenti. La stazione
appaltante dovr? comunqgque assicurare | 6opportuna pubt
scegliendo gli strumenti pit idonei in ragione della rilevanza del contratto per il settore merceologico di
riferimento.

A tal fine si potra procedere alla pubblicazione di un avviso sul profilo del committente, nella sezione
AAmmi ni strazi one Tr aienp Band e toetratti, o adoaltré formd da pultblicita. La durata
della pubblicazione dovra essere stabilita in relazione alla rilevanza del contratto per un periodo minimo
identificabile in 15 giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di urgenza a non meno
cinque. A titolo esemplificativo | 6avviso pu, contene
professionale; c¢) requisiti minimi di capacita economico-finanziarie e tecnico-professionali; d) punti di
contattocon | a stazione appaltante; e) modalit™ di sel ezion

Nel |l 6avviso di i ndagine di mercato | a stazione appa
selezione dei soggetti da invitare mediante sorteggio, di cui sara data successiva notizia.

Léalternativa prevista dal codice degli appal ti pub
dall a consultazione dell el enco fornitori

Per quanto concerne la possibilita per la stazione appaltante di adottare un elenco fornitori le Linee
gui daANAGt ¢ dant i indicazioni sul l e AProcedur e per | 6af
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori ecomomi cihe pidavedtazi one appaltante pu, i n
selezionandoli da elenchi appositamente costituiti, secondo le modalita di seguito individuate, ai sensi
del | 6art . 36, comma 2, l et t . b), itoedi avvido plibblice, nel qBdleié el enc
rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui possono essere
tratti i nomi degli operatori da invitare, reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente

nella sezione fAamministrazione trasparenteo sotto | a s
Léavviso indica, oltre alle modalit”™ di selezione degl
moralit”™ des B Wielli Cdhalilcéear tl.e eventual.i categorie e f.
intende suddividere | 6elenco e gli eventual. requi siti

ciascuna categoria o fascia di importo.

LO6i scr i 1iopenateri ecorogici interessati provvisti dei requisiti richiesti & consentita senza
l'imitazioni temporali. Ldboperatore economico attest a
sostitutiva in conformita alle previsioni del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
di documentazione amministrativa, di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

Léoperatore economico  tenuto a informare tempest
eventuali variazioni intervenute nel possesso dei requisiti secondo le modalita fissate dalla stessa.

La stazione appaltante procede alla valutazione delle istanze di iscrizione nel termine di trenta giorni
dalla ricezione dell 6istanza.

La stazione appaltante prevede le modalita di revisi one del | 6el enco, cioad cader
esempio semestrale i 0 al verificarsi di determinati eventi, cosi da disciplinarne compiutamente modi e tempi

di variazione (i.e. cancellazione degli operatori che abbiano perduto i requisiti richiesti o loro collocazione in
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diverse sezioni del | 6el enco) . La trasmissione della r
avvenire via PEC e, a sua volta, | operatore economico

La stazione appaltante esclude, altresi, dagli elenchi gli operatori economici che secondo motivata
valutazione della stessa stazione appaltante, hanno commesso grave negligenza o malafede
nell 6esecuzione delle prestazioni affidate dalla stess
della loro attivita professionale. Possono essere del pari esclusi quegli operatori economici che non
presentano offerte a seguito di tre inviti nel biennio.

Gli elenchi, non appena costituiti, sono pubblicati sul sito web della stazione appaltante.

Gli elenchi di operatori economici vigenti, possono continuare ad essere utilizzati dalle stazioni
appaltanti, purché compatibili con il Codice e con le presenti linee guida, provwedendo nel caso alle

opportune revisionio.

Nel |l 6ambito del |l e porsato sodlia comunithiia lastadionedappal@mntet seleziona,
guindi, in modo non discriminatorio i soggetti da invi
alla rilevanza dell éappalto e ove dadngueoperatorii i s ul mer c

Anche per le procedure sotto soglia gli operatori economici devono essere in possesso dei requisiti di

carattere generale di cCui all 6art . 80 D.Lgs. n. 50/ ¢
economico finanziarietecnico pr of essi onal i di cCui all dart. 83 del N C |
a) idonei t? professional e. I n proposito, potrebbe ess
| 6i scrizione al Registro della Camera di commer ci o,

ove previsto, capace di attestare lo svolgimento delle attivitd nello specifico settore oggetto del
contratto;

b) capacita economica e finanziaria. Al riguardo, potrebbe essere richiesta la dimostrazione di livelli
mi ni mi di fatturato glgebaloe depd dpdrfzidamainit oaltlado
possibilita delle micro, piccole e medie imprese di risultare affidatarie. In alternativa al fatturato, per
permettere la partecipazione anche di imprese di nuova costituzione, pud essere richiesta altra
documentazione considerata idonea, quale un sufficiente livello di copertura assicurativa contro i
rischi professionali;

c) capacit”™ tecniche e professionali, stabiliti in ra
titol o es e ntedtazidné di aspearienze , matlraieanello specifico settore, o in altro settore
ritenuto assimilabile, nell 6anno precedente o in al
il possesso di specifiche attrezzature e/o equipaggiamento tecnico.

Tutt i gl i atti dell a procedura sono soggett.i agl i ob
Léavviso sui risultatdi dell a procedura di af fidamento
2, lett. b) e c) del NCDA).

Procedura di affidamento sotto soglia comunitaria _sul Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA)

Per | e procedure di i mporto inferiore ad euro 135. (
prevede che #Ale stazioni atpapessb ura mercato gletirengs®m che comsentmc e d e r €

acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per
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via elettronica. Il Ministero delleconomia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a
di sposi zione delle stazioni appaltanti il mercato el et
Sul MEPA si distinguono due tipologie di procedure:

1. Procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno 5 operatori economici individuati

sulla base di indagine di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli invi t i : (per i mporti da U 40.000,00 ad 0 1
telematico a disposizione sul MEPA ¢ la RDO (richiesta di offerta) inviata almeno a cinque operatori
economici abilitati;
2. Affidamento diretto: (per i mporti i GO¥ per il qualei lo séruimento teler@atiocd @ O |,

disposizione € un ordine diretto (ODA) o RDO con un unico fornitore abilitato.

Per quanto riguarda la procedura negoziata per importi tra euro 40.000,00 ed euro 135.000.00 le fasi
possono essere cosi sintetizzate:

- nomina del responsabile del procedimento (art. 31, comma 1 D.Lgs. n. 50/2016);

- individuazione del fabbisogno e redazione dell a detf
del D.Lgs. n. 50/2016;

- redazione e approvazione del Capitolato tecnico e de | Disciplinare di Gara (qu
in caso di RDO aggiudicata secondo il criterio dell

- generazione di CIG (Codice Identificativo di Gara) e CUP (Codice Unico di Progetto);

- individuazione da parte del Responsabile del Procedimento di almeno cinque operatori economici
abilitati individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;

- creazione RDO sul MEPA e trasmissione agli operatori selezionati unitamente alla documentazione
che la stazione appaltante intende allegare [ad es. Capitolato tecnico e Disciplinare di Gara
(gquestoul ti mo i n caso di RDO aggiudicata secondo
vantaggiosa)].

La RDO deve contenere:

- denominazione e parametri: scelta dei parametri principali della gara (numero lotti, modalita di
inserimento dell éofferta da parte delle i mprese, c
da allegare e delle richieste da presentare ai partecipanti in sede di offerta;

- dati del Lotto: inserimento dei dati di lotto e di eventuali documenti e richieste relative agli oggetti di
fornitura previsti nello specifico lotto;

- articoli del Lotto: definizione degli articoli, delle relative caratteristiche tecniche dei beni/servizi
oggetto del lotto e assegnazione dei punteggi tecnici ed economici;

- invito dei Fornitori: selezione delle imprese da invitare alla gara;

- date della RdO: indicazione delle date fondamentali del procedimento;

- segue Il dattivit”™ di riepilogo e invio: verifica di
alle imprese invitate;

- valutazione sul MEPA delle offerte dopo la scadenza del termine per la presentazione delle stesse.

Cio avviene in base al criterio di aggiudicazione individuato in determina. Qualora la stazione
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appal tante abbi a scelto i criterio del | 6of ferta
economico sar’ richiesta | a presentazi oamea cie unodo
verranno caricate sul MEPA. I disciplinare conte

commissione di valutazione che sara nominata con decreto dopo la scadenza del termine di
presentazione delle offerte. Dei lavori della Commissione sara redatto apposito verbale e i punteggi
attribuitdi all 6offerta tecnica ed economica saranit
MEPA della funzione seduta pubblica i risultati della valutazione della commissione saranno

accessibili agli operatori.

Nel |l 6i pot esi di OEPV, in presenza di anomalia ai s e
comunque qualora intenda procedere ai sensi del |l 6dart .

di congruita delle offerte, la Commissione comunichera al responsabile del procedimento i nominativi dei
concorrenti le cui offerte sono risultate anomale o che hanno presentato una offerta non ritenuta congrua ai
fini della valutazione dei documenti contenenti le giustificazioni.

Incasodianomalia | 6 Ammini strazione fissa un termine di
tenuti a fornire la documentazione richiesta, pena la loro esclusione dalla procedura di gara, con
conseguente escussione della relativa cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto all'Autorita per i
provvedimenti di cui all'art. 213, comma 13, del D.Lgs. n. 50/16.

Seguira la predisposizione e sottoscrizione digitale del decreto direttoriale di aggiudicazione.

Qualora invece la stazione appaltante abbia scelt o i | criterio del prezzo
economico sara richiesta la presentazione della sola offerta economica.

In tale caso il calcolo effettuato sulla base del valore prezzo sara effettuata dal RUP e anche la
successiva verifica di congruitade | | e of ferte sar”™ rimessa direttamente
97, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016. Attraverso il sistema MEPA viene data alla stazione appaltante la
possibilits® di procedere al sortegat 9, canumb 8 dehD.lige 0. di ul
50/2016.

I n caso di anomalia | 6Amministrazione fissa un term
tenuti a fornire la documentazione richiesta, pena la loro esclusione dalla procedura di gara, con
conseguente escussione della relativa cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto all'Autorita per i
provvedimenti di cui all'art. 213, comma 13, del D.Lgs. n. 50/2016.

Alla chiusura della valutazione il sistema predisporra la graduatoria automatica delle offerte ritenute
valide e consentir”™ | 6aggiudicazione automati ca.

Attraverso | 6area Comunicazione del MEPA sono gest
appaltante (come le comunicazioni del provvedimento si aggiudicazione) nonché gli adempimenti a carico
del | 6i mpresa aggiudicataria (trasmissione dei document
appaltante);

- richiesta all daggiudicatario tramite | 6ar ea Comu
propedeutica alla stipula: 1) Dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i correntefi
dedicato/i al presente appalto nonché le generalita delle persone delegate ad operare su di detto/i
contoli in adempi mento a quanto previsto drankid 6art .

definitiva in favore dell 6Amministrazione ai sensi
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- elaborazione sul MEPA del document o di stipula da
firma digitale dell datto;

- redazione e firma digitale del decreto di approvazione del contratto e di impegno dei fondi nei
confronti dell daggiudicatari o;

- la stazione appaltante comunica immediatamente 0 comunque entro un termine non superiore a 5

giorni dalla data della stipulazinene deell 6aohtr &tot,

lettera d) del NCDA.

1 contratto =~ sottoposto alla registrazione da pz¢
del |l 6economia e del | e finanze al g REL | usitamergev e tutte as er e t

documentazione inerente la procedura.

Per quanto riguarda la procedura di affidamento diretto per importi inferiori ad euro 40.000,00,
secondo quanto previsto dalle Linee Guida recant.i i ndi
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degl i el enchi di operator.i economici o0 Ain determinate

sul mercato elettronico o di acquisti di modico valore per i quali sono certi il nominativo del fornitore e

| 6i mporto della fornitur a, S i pu, procedere a una det
modo semplificato, |l 6oggetto dell 6affi diamd possesso deidéi mpor
requi si ti di carattere generaleo.

Le fasi della procedura possono essere articolate come segue:
- nomina del responsabile del procedimento (art. 31 comma 1 D.Lgs. n. 50/2016);
- individuazione del fabbisogno e redazione della determinaacont rarre ai sensi dell
del D.Lgs. n. 50/2016;

- generazione di CIG (Codice Identificativo di Gara) e CUP (codice Unico di Progetto);

- individuazione dell operatore economi cocreazodel gint e oI
(RDO).
- creazione RDO/ODA sul MEPA e trasmissione a | | 6 a f @nitadhante @lla documentazione che la

stazione appaltante intende allegare (ad es. Capitolato tecnico);

- valutazione sul MEPA delldfferta pr e s e nt adtoee eabrroimitod o p e r

- llachiusuradella val utazione il sistema consentir”™ | édaggiud
- aatraverso | darea Comunicazione del MEPA sono gest
appaltante nonch® gl adempi ment i a carico dell d&i m

propedeutici alla stipula del contratto alla stazione appaltante);
- richiesta alloéaffidatario tramite | 0 donepopeGautinaini c az
alla stipula:
1. dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i al
presente appalto nonché le generalita delle persone delegate ad operare sudi detto/i conto/i in
adempi mento a quanto previsto dall dart. 3 comma

definitiva in favore dellll@aArntmi nl 63 rdaezli oh.eL gas . sre.n
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2. el aborazione sul MEPA del document o di stipul
Preposto e firma digitale dell 6att o;

3. redazione e firma digitale del decreto di approvazione del contratto e di impegno dei fondi nei

confonti dell 6aggiudicatari o;
1 contratto =~ sottoposto alla registrazione da p
del l 6economia e delle finanze al g RE& | upitameéreev & tutte as er e

documentazione inerente la procedura.

Procedure di affidamenti sotto soglia comunitaria per servizi non compresi sul MEPA (art. 36 del
D.Lgs. n. 50/2016)

Léart . 36, comma 2 | ett. b) del D. Lgs. n. 50/ 2016 p
superiore a 40.000 euro e inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del D.Lgs. n. 50/2016 (euro 135.000,00) si

realizzino mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, per i servizi e le forniture di
almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti.
Le attivita caratterizzanti tale tipologia di procedura sono le seguenti:
- nomina del responsabile del procedimento (art. 31, comma 1 D.Lgs. n. 50/2016);
- individuazione del fabbisogno e redazione dell a de
del D.Lgs. n. 50/2016;
- generazione di CIG (Codice Identificativo di Gara) e CUP (Codice Unico di Progetto);
- fino alladozione delle linee guida previste dall'articolo 36, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016,
l'individuazione di almeno cinque operatori economici pud avvenire tramite indagini di mercato
effettuate dalla stazione appaltante mediante avviso pubblicato sul proprio profilo del committente
per un periodo non inferiore a quindici giorni, specificando i requisiti minimi richiesti ai soggetti che si
intendono invitare a presentare offerta, ovvero mediante selezione dai vigenti elenchi di operatori
economici utilizzati dalle stazioni appaltanti. La scelta degli operatori economici viene effettuata nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;
- redazione e invio della lettera di invito agli operatori selezionati a presentare offerta;
- presentazione delle offerte da parte degli operatori economici;
- comunicazione agl:@ operator.i ammessi alla procedur
procedera in seduta pubblica, qualora non sia stato indicato nella lettera di invito (si suggerisce entro
almeno 24 ore prima);
- la stazione appaltant e procede alla verifica delldédintegrit™,

regolarita (art. 83, comma 9) dei plichi pervenuti;

1

1

- la stazione appaltante, proceeocqguemdiazaloin@&ap éArntmi rn

pervenute entroite r mi ni ed alla valutazione dell éassenza di
del D.Lgs. n. 50/2016 e della presenza delle dichiarazioni inerenti i requisiti economico-finanziari e
tecnico-professionali ex art. 83 NCDA;
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- la stazione appaltante, sempre i n seduta pubblica, procede all dapel
documentazione tecnica, per prendere atto del rel at

dei documenti richiesti nel bando e nel disciplinare di gara;

- le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la
procedura di soccorso istruttorio di cui alldart. &

- la nomina dei commissari e la contestuale istituzione della commissione, nel caso in cui
| 6 Ammirraizd one abbi a i ndividuato qgual e criterio
economicamente piu vantaggiosa, devono avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte (art. 77, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016);

- successivamente alla nomina dei commissari ed alla contestuale istituzione della commissione,
guestoulti ma, in seduta riservata verifica |l a con
assegnando i relativi punteggi sulla base dei criteri di valutazione indicati nel disciplinare di gara;

- la commissione procede, in seduta pubblica, dando lettura ai partecipanti dei punteggi attribuiti sulle

of ferte tecniche dei concorrenti. Quindi, veri fice
of ferte ecolh@amiammi siCibone procede all 6apertura dell
of ferte, con | éindicazione dei ribassi offerti e de
- in sedut a ri servat a, | a Commi ssi one proceder?” al |
present at e, all dattribuzione dei relati vi punteggi

preventivamente stabiliti;

- qualora invece | 6Amministrazione abbia individuato
prezzo il calcolo effettuato sulla base del valore prezzo sara effettuata dal RUP e anche la
successiva verifica di congruita delle offerte & rimessa direttamente al RUP che procede ai sensi
del Il dart . 97, comma 2AidelenB.ilLgdsel Iar50/ BDX16.comma
criterio di aggiudicazione e quello del prezzo piu basso e comunque per importi inferiori alle soglie di
cui all'articolo 35, la stazione appaltante puo prevedere nel bando I'esclusione automatica dalla gara
delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia
individuata. Comunque la facolta di esclusione automatica non & esercitabile quando il numero delle
offerte ammesse @ inferiore a dieci.

- nell di potesi di OEPV, in presenza di anomalia ai S

comungue qualora intenda procedere ai sensi del | 6a
valutazione di congruita delle offerte, la Commissione comunica al responsabile del procedimento i
nominativi dei concorrenti le cui offerte sono risultate anomale o che hanno presentato una offerta
non ritenuta congrua ai fini della valutazione dei documenti contenenti le giustificazioni.
L 6 A mmiazionesfissa un termine di 15 giorni entro il quale i concorrenti saranno tenuti a fornire la
documentazione richiesta, pena la loro esclusione dalla procedura di gara, con conseguente
escussione della relativa cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto all'Autorita per i
provvedimenti di cui all'art. 213, comma 13, del D.Lgs. n. 50/16;

- nell di potesi di OEPV, |l a Commissione procede a fo

somma dei punteggi assegnat.i p enomida & comdiniea ld propasta c ni ¢ a
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di aggiudicazione (art. 33, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016) in favore del concorrente che ha
raggiunto il miglior punteggio;

- nell di potesi di applicazione del criterio del mi |
graduatoria finale sulla base dei ribassi presentati in sede di offerta;

- nell 6ipotesi di OEPV, I a Commi ssione trasmette al
aggiudicazione e i verbali delle operazioni compiute;

- nell di potesi di iagelprinbrerazzd, ibRUR forcheld la pcopoista d aggiudicazione;

- la stazione appaltante, previa verifica della prop
definitiva che diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti (art. 32, comma 7
del D.Lgs. n. 50/2016);

- la stazione appaltante comunica i mmediatament e, e
del |l 6aggiudicazione agl:. operator. economici di cCui
- ad esito della verifica d el possesso dei prescritti requi siti,
stazione appaltante provvede alla pubblicazione d

previste dalldart. 72 del D.Lgs. n. 50/2016;

Il a stazione app adgudicatariela trasmishione dblea dacumleriazione propedeutica
alla stipula del contratto:

a copia autentica del mandato coll ettivo speci al e
capogruppo (in caso di RTI), procura speciale comprovante i poteri dal soggetto munito di
rappresentanza del | 6isuftipordella dasuracamerate)y e st i non ri

b) dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i al
presente appalto, nonché le generalitd delle persone delegate ad operare su di dettoli
contol/ i i n adempi ment o aomuoai7adellaleeggp m. £836/20806 o dal | 6 a

c) garanzia definitiva in favore dell 6Amministrazi

Il contratto € stipulato, a pena di nullita, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in modalita

elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica amministrativa a

cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante o mediante scrittura privata. Per espressa previsione

del Il dart. 32, comma 10, lett . b), non si applica il t
contratto.

A seguito della stipulazione del contratto, la stazione appaltante predispone e firma digitalmente il

decreto di appr ovazi one del contratto e di i mpegno dei f on
sottoposi zione all 6organo terzo preposto al controllo

La stazione appaltante comunica immediatamente o comunque entro un termine non superiore a 5

gi orni dall a data della stipulazione del contratto | 6a
NCDA.

1 contratto =~ sottoposto alla registrazione da p

s

d e | Inéndac @ delle finanze al quale deve essere trasmesso a mezzo PEC unitamente a tutta la
documentazione inerente la procedura.
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Per quanto riguarda la procedura dicui alld ar t . 36, comma 2, | e tstprevede) del
che | 6es ecuzdi onpato idférioresael euvoi40.000,00 possa avvenire tramite affidamento diretto,
anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici.
Altresi ai sensi del | 6aeltl. a 3®2r occoerdnaaticald 36ncomena R, lettetala)) la

stazione appaltante pu0 procedere ad un affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto
equi valent e, che contenga, i n moednot os e npdliinfpiocrattoo,, ill& ofgoc
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei
requisiti tecnico-professionali, ove richiesti.
Le attivita caratterizzanti tale procedura sono le seguenti:
- nomina del responsabile del procedimento (art. 31 comma 1 D.Lgs. n. 50/2016);
- individuazione del fabbisogno e redazione dell a det
del D.Lgs. n. 50/2016;

- generazione di CIG (Codice Identificativo di Gara) e CUP (Codice Unico di Progetto);

- individuazione dell doperatore economico.

- trasmissione, da parte del RUP, all doperatore sel e:

del D.Lgs. n. 50/2016, a presentare offerta/preventivo;

- presentazionede | | 6of ferta unitamente ad una dichiarazione
445/ 2000 circa | dassenza di cause di esclusione pr e
- valutazione amministrativa daoffgtarispeto albsenizio Rcbiésto;s ul | a ¢

- verifica da parte del RUP del possesso dei requisiti di ordine generale mediante delle dichiarazioni
sostitutive applicando | éart. 71 del D.P.R. n. 445/
- la stazione appaltante r isionh debadecurentdziébna prépedéuticaallai o | a
stipula del contratto:
1. dichiarazione attestante gli estremi identificativi del/dei conto/i corrente/i dedicato/i al

presente appalto, nonché le generalita delle persone delegate ad operare su di detto/i

cont o/ i in adempi mento a quanto previsto dall b
2. garanzia definitiva in favore dell 8Amministrazi c
Ali sensi del |l dart . 32, c omma 1 4condratd potbh. perfgzonarsino. 50/ 2

mediante scrittura privata in modalitd elettronica o mediante corrispondenza secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o
strumenti analoghi negli altri Stati membri. Per espressa previsione dell dar
del D.Lgs. n. 50/2016, non si applica il termine dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del
contratto. In ossequio al principio di trasparenza, fatto salvo quantopre vi st o dall dart . 1,
n. 190/ 2012 e dal D. Lgs. n. 33/2013, ai sensi dell ¢
dovra pubblicare nel proprio sito web istituzionale le motivazioni che hanno condotto alla scelta
del | 6af f codteattoar i o del

- elaborazione e sottoscrizione digitale del decreto direttoriale di approvazione del contratto e di

i mpegno dei fondi nei confronti del | 6affidatari o.
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- la stazione appaltante comunica immediatamente o comunqgue entro un termine non superiore a 5

gior n i dalla data della stipulazione del contratto

lettera d) del NCDA.
1 contratto =~ sottoposto alla registrazione
del |l 6economi a e ubkldéve esfeienrasmesso aantezzog PEC unitamente a tutta la

documentazione inerente la procedura.

Affidamento in house
Con l'entrata in vigore delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE la materia ha trovato una

nuova fonte normativa. Il legislatore comunitario ha infatti voluto inserire in disposizioni di diritto positivo

guello che precedentemente era disciplinato solamente a livello giurisprudenziale. Gli articoli del D.Lgs. n.
50/2016 dedicati all'in house providing sono due: l'art. 5: che definisce le tipologie di in house providing
possibili e ne precisa i requisiti; e l'art. 192: il quale prevede l'istituzione di uno specifico registro a cura di
ANAC nel quale debbano essere iscritte le stazioni appaltanti che si avvalgono di affidamento in house.

Per quanto riguarda le tipologie di affidamenti in house, l'art. 5 citato prevede adesso in modo
espresso che possa darsi seguito ad affidamenti in house:

- da parte di una amministrazione aggiudicatrice a favore di un soggetto da essa controllato;

- da parte del soggetto controllato a favore delllamministrazione che lo controlla;

- da parte di una amministrazione aggiudicatrice a favore di un soggetto indirettamente controllato;

- da parte del soggetto controllato a favore di un altro soggetto controllato dalla medesima
amministrazione aggiudicatrice.

L6AdG pu, procedere all d6affidamento ad wuna s
formal mente terzo rispetto all dAmministrazione,
delleseguent i condi zioni, dettagliate dall éart. 5 del

a) capitale 100% pubblico, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati previste dalla
legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla
persona giuridica controllata;

b) l'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di cui trattasi
un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

c) oltre I'80 per cento delle attivita della persona giuridica controllata e effettuata nello svolgimento dei
compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche
controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi.

Secondo quanto specificato dal citato art. 192, é istituito presso I'ANAC, anche al fine di garantire
adeguati livelli di pubblicita e trasparenza nei contratti pubblici, I'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house.

Per espressa disposizione di guanto previsto

Trattamento delle domande di pagamento nelle procedure disciplinate dal D.Lgs. n. 50/2016
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Richiesta di anticipo

L'erogazione dell'anticipazione, qualora prevista dal contratto, € subordinata alla costituzione di
garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo pari all'anticipazione maggiorato del tasso di
interesse legale applicato al periodo necessario al recupero dell'anticipazione stessa secondo il
cronoprogramma dei lavori. La predetta garanzia é rilasciata da imprese bancarie autorizzate ai sensi del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, 0 assicurative autorizzate alla copertura dei rischi ai quali si
riferisce l'assicurazione e che rispondano ai requisiti di solvibilita previsti dalle leggi che ne disciplinano la
rispettiva attivitd. La garanzia pud essere, altresi, rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'albo degli
intermediari finanziari di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385. L'importo della
garanzia viene gradualmente ed automaticamente ridotto nel corso dei lavori, in rapporto al progressivo
recupero dell'anticipazione da parte delle stazioni appaltanti. Il beneficiario decade dall'anticipazione, con
obbligo di restituzione, se I'esecuzione dei lavori non procede, per ritardi a lui imputabili, secondo i tempi
contrattuali. Sulle somme restituite sono dovuti gli interessi legali con decorrenza dalla data di erogazione
della anticipazione.
La domanda di pagamento dell danticipo corredata dal
domanda di anticipo e tale documentazione € immessa nel Sistema di Gestione e Controllo.
Il Responsabile del Procedimento provvede a svolgere le verifiche di conformita alla normativa vigente
della documentazione presentata, in particolare con riferimento alle condizioni contrattuali riportate nella
polizza e verifica | a regolare sottoscrizione da parte
Ad esito positivo del controllo il Responsabile del Procedimento elabora il relativo Atto di Liquidazione.

L 6 At gotboposto al controllo del Funzionario Revisore il quale ne accerta la regolarita dandone evidenza

con | 6apposi zi one del propri o vi sto e I o sottopone
Successivamente, il Responsabile dei flussi finanziari, sullabase del |l 6 Att o di Liquidazi
predi spone il mandato di pagamento relativo all éantici

La struttura responsabile dei pagamenti provvede a ricevere i mandati di pagamento, a convalidarli
previa verifica di competenza e ad effet t uare | dordinativo di pagamento i

procedura.

Richiesta S.A.L.
Ai sensi del | dart . 102, comma 6 del D. Lgs. n. 50/ 2
responsabile unico del procedimento rilascia il certificato di pagamento ai fini dell'emissione della fattura da
parte dell'appaltatore. Il certificato di pagamento é rilasciato non oltre il novantesimo giorno dall'emissione
del certificato di regolare esecuzione e non costituisce presunzione di accettazione dell'opera, ai sensi
dell'articolo 1666, secondo comma, del codice civile.
Ai sensi del | 6art . 103, comma 6 del D. Lgs. n. 50/ 2¢C
alla costituzione di una cauzione o di una garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa pari all'importo della
medesima rata di saldo maggiorato del tasso di interesse legale applicato per il periodo intercorrente tra la
data di emissione della verifica di conformita nel caso di appalti di servizi o forniture e I'assunzione del

carattere di definitivita dei medesimi.
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La domanda di pagamento € oggetto del controllo di | livello come descritto nelle presenti Disposizioni
Procedurali.

Ai sensi del Reg. (UE) n. 1303/2013, i Responsabili del Controllo sono individuati in strutture diverse
dal |l 6 Autorit?” di Gestione. Pertanto | 6AdG trasmette

necessaria ai fini del controllo.

Acqui si ti gl esi ti dei control i di I l'ivell o, sec
controllisuleoper azi oni 0, il Responsabile del Procedi ment o, L
procede all 6esame delle risultanze dei controlli ef f e

segnalazione delle irregolarita. In caso di esito positivo del controllo, il Responsabile del Procedimento

esegue, sulla base dell 6i mporto della spesa riconosciu
del l e spettanze, con |l a conseguente pr eoneicqgnfoostidela one d
ditta aggiudicatari a. L6Atto di Liquidazione, previa v
firma del Responsabile della Gestione, =~ trasmesso all/l

per la predisposizione del relativo mandato di pagamento.

I responsabili del l e f asi del Il 6iter ammini strativec
dal |l 6 Ammi ni strazione, come indicato nel documento fADes
del | dart. 72 del Reg (UE) 1303/2013 e ddlpar@asas.. 3 del R

La struttura responsabile dei pagamenti provvede a ricevere i mandati di pagamento, a convalidarli
previa verifica di c ompeivwodipagamerdo. ad effettuare | 6ordina

Le informazioni relative agli impegni ed ai pagamenti autorizzati, ai fini della certificazione delle spese
alla Commissione Europea, sono validate dal Responsabile del Procedimento e successivamente dal

Responsabile dell 6AdG.

Convenzioni ai sensi dell édart. 15 dell a L. n. 241/ 1990
Fer mi restando i casi di escl usi one apooreentziond tra dal | ¢
pubbliche amministrazioni pu, essere stipulata ai sens
Nel | 6analviasidendobmmesttiirteutfogare riferimento all dart. 1,
gual e stabilisce espressamente che f#APer ammi ni strazio

dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita
montane e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazionale I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di
cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 3000.
Al fine di evitare che lo strumento della Convenzione possa essere utilizzata in funzione elusiva della
normativa sugli appalti pubblici, si ritiene inoltre necessario precisare i limiti che il ricorso alla normativa in

commento incontra:
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1. ]l daccordo deve regol ar e | a realizzazione di un i
partecipanti, che |l e parti ectompitmpincipaiepda talutarg allaldce per s ¢
delle finalita istituzionali degli enti coinvolti;
2. alla base dell édaccordo deve esserci una reale divi s
3.i movimenti finanziari tra i s oggnéigurarsisohbomersstorot oscr i
delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo
di un margine di guadagno;
4. i | ricorso alldaccordo non pu, interferire eeon il

comunitarie in tema di appal ti pubblici, ossia | &8
concorrenza non falsata negli Stati membiri.
Pertanto, la collaborazione tra amministrazioni non puo trasformarsi in una costruzione di puro artificio
dret ta ad eludere | e norme menzionate e gli atti che a
conto di quanto su esposto.
Il procedimento si articola sinteticamente come segue:

- redazione ed invio della lettera di richiesta di disponibilitd ad avviare una collaborazione con una
pubblica amministrazione per la realizzazione di un progetto di interesse comune;

- trasmissione da parte dell amministrazione coinvolt:

- redazione ed invio da parte del Ministero di una nota con la quale si individuano le linee di
collaborazione tra le due amministrazioni e contestualmente si richiede la presentazione del progetto
corredato di un piano finanziario analitico;

- presentazione del progetto da mparte dell 6Ammi ni str a

- valutazione del progetto parte dell 8Amministrazi one
con il PO FEAMP 2014/2020 ed in relazione ai criteri di congruita sulle spese ammissibili;

- nota di comunicazione del | 6 av voa mdicazioneag GadioevUnizoieo ne d e
contestuale richiesta della documentazione propedeutica alla stipula della Convenzione, ovvero
del |l 6atto di nomi na del soggetto delegato alla firn

- predisposizione e firma digitale del decreto direttoriale di delega alla stipula della convenzione;

- stipula mediante firma digitale di entrambe le parti della convenzione;

- elaborazione e sottoscrizione digitale del decreto direttoriale di approvazione della convenzione e di
impegno dei relativi fondi.

Nei casi d3 della L. in. 2@dell 1894 ¥ iltdecreto di approvazione deve essere sottoposto al
controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti. La convenzione € comunque sottoposta alla
registrazione da parte dell oUffetl 6e€Cemomiabeeddebi &ahn

deve essere trasmesso a mezzo PEC unitamente a tutta la documentazione inerente il procedimento.

Trattamento dell e domande di pagamento nelle convenzio

Richiesta di rimborso spese

Per la realizzazione delle attivita oggetto di convenzione, nei limiti della disponibilita degli stanziamenti
a disposizione della Direzione generale della pesca e
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508/ 2014, vi ene nedeanvimpartoa titdlodderimbogsa delle spese effettivamente sostenute
dalla pubblica amministrazione (Comune, Universita etc), cosi come richiamate nel quadro economico e
piano finanziario allegato al Progetto e parte integrante della convenzione.

Incaso di erogazi on eistadle bresérdanidné dai garte del bepeficeano di una
domanda di pagamento dell éanticipo che viene i mmessa n

Il Responsabile del Procedimento elabora il relativo Atto di Liquidazione . L6Atto =~ sottoc
controll o del Funzionario Revisore il gual e ne accertas

proprio visto e lo sottopone alla firma del Responsabile della Gestione. Successivamente, il Responsabile
deiflussifinanz i ar i , sulla base dell 6Atto di Liquidazione firn
relativo all dédanticipo richiesto.
La struttura responsabile dei pagamenti provvede a ricevere i mandati di pagamento, a convalidarli
previa verificadicompetenza e ad effettuare | 6ordinativo di pagamen’
Per quanto concerne le eventuali successive fasi di rimborso delle spese sostenute (anticipi
successi Vi al primo) per | 6espletamento del ubordimatot i vi t”~
alla presentazione da parte della pubblica amministrazione della seguente documentazione:
1. richiesta di liguidazione parziale;
2. idonea relazione tecnico-amministrativa delle attivita che illustri, per ogni azione, lo stato di
avanzamento e/o le attivita svolte unitamente agli obiettivi conseguiti corredata della rendicontazione
delle spese sostenute, effettuata secondo le categorie di spesa indicate nella Proposta esecutiva;
3. dichiarazione, apposta sul prospetto generale delle spese sostenute, attestante che le medesime
sono state regolarmente sostenute e contabilizzate.
Quanto al rimborso da erogarsi alla conclusione delle attivitd, & necessaria la presentazione della
suindicata documentazione, integrata con la seguente:
1. di mostr azi on epaghmdnto eatitol despasd; o
2. prospetti economico-finanziari riepilogativi, anche con raggruppamento delle voci di spesa secondo
le categorie di spesa approvate, esplicitanti le eventuali anticipazioni erogate;
3. dichiarazione che le voci di spesaammessea supporto dell i mporto riconos
non siano state oggetto di contribuzione da parte di questa o di altra Amministrazione.
Le singole spese devono essere comprovate da fatture quietanzate o da documenti contabili aventi
forza probante equivalente. Su ogni documento contabile deve essere riportato il codice CUP assegnato al
progetto e | 6oggetto delle Convenzione.
Le domande di rimborso sono oggetto del controllo di | livello come descritto nelle presenti
Disposizioni Procedurali.
Ai sensi del Reg. (UE) 1303/2013, i Responsabili del Controllo sono individuati in strutture diverse
dal |l 6 Autori t” di Gestione. Pertanto | 6AdG trasmette

necessaria ai fini del controllo.

Acquisiti gli esiti dei contr o | | i di I l'ivell o, secondo quanto previ
control i sulle operazionio, il Responsabile del Proce
procede all 6esame dell e r i sul tasinpeeest, dtéva le procedune @ér llai ef f e

segnalazione delle irregolarita. In caso di esito positivo del controllo, il Responsabile del Procedimento
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esegue, sulla base dell 6i mporto della spesa riconosci.l
del l e spettanze, con |l a conseguente predisposizione de
validazione a Sistema, verifica del Funzionario Revisore e firma del Responsabile della Gestione, &
trasmesso all éavent eeddiiflussifinanoiari per la prediBpesizione ded raldtivo mandato

di pagamento.

I responsabili del l e f asi del Il 6iter ammi ni strativec
dal |l 6 Ammi ni strazione, come i ndi c amidi Gasdohe edContralloreenorma @ De s
del |l 6art. 72 del Reg (UE) 1303/2013 e degbarl2288.t. 3 del

La struttura responsabile dei pagamenti provvede a ricevere i mandati di pagamento, a convalidarli
previa verificadicompet enza e ad effettuare | 6ordinativo di paga

Le informazioni relative agli impegni ed ai pagamenti autorizzati, ai fini della certificazione delle spese
alla Commissione Europea, sono validate dal Responsabile del Procedimento e successivamente dal
Responsabile dell 6AdG.

4.2 Misure aregia - Erogazione del sostegno ai singoli beneficiari

Per quanto riguarda | derogazione di finanzi ament.i a
sensi dell a Legge n. 241/ 1 9i9pbocedindent@ aneministrativomee di diritto dmat er i
accesso ai documenti amministrativio, alcune fasi c¢comu

Ai sensi del | 6art . 12 dell a L. n. 24171990, ilia con
finanziari e | dattribuzione di vantaggi economici di q

subordinate alla predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai
rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.
I n particolare | édavvio dei procedi menti di l@aonces

pubblicazione da parte Avedo pubficofmendoipertlarpeegentazione didstanze) n

recante | d6dindividuazione dei criteri e delle modalit?
nonch® | 6individuazi one Hendfidiag e la adfirdziprerdei divelldessenziglialglg et t i
prestazioni amministrative!®: parteci pazi one del |l 6i nteressato al pr o

responsabile, conclusione del procedimento entro termini prefissati, accesso alla documentazione

amministrativa.

I n particol ar e, con riferimento | 6aflDegartiozidonal SkPnr
SIGECO PO FEAMP 2014-20200 s i prevede per | e operazioni a regia,
di un Responsabile di Misura (RdM) e di un Revisore (Rev) c he s i occupa di evfefreitftiucaaroe
BA| sensi del | bise2t.er29delcloamnli. 2n. 2 4 1 |/ 2tb%s.9 Attengoncean lieelli pssenziali st o ¢ h
del l e prestazioni di Cui al | 6 a della Gostituzione leldsposiziod dedanpdesentee o mma
l egge concernent.i gl i obbl i ghi per | a pubblica amministra
procedimento, di individuarne un responsabile, di concluderlo entro il termine prefissato e d i assicurare | dacc

documentazione amministrativa, nonché quelle relative alla durata massima dei procedimenti. 2-ter. Attengono altresi ai

livelli essenziali delle prestazioni di ¢ ui adi¢olodl7, secondo comma, lettera m), della Costituzione le disposizioni

della presente legge concernenti la presentazione di istanze, segnalazioni e comunicazioni, la dichiarazione di inizio

attivita e il silenzio assenso e la conferenza di servizi, salva la possibilita di individuare, con intese in sede di Conferenza

uni ficata di cui all é6 articolo 8 del decreto | egi sl antcuiivo 28
tali disposizioni non si applicanoo .
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finale delle richieste di pagamento formulate dal beneficiario (tale verifica dovra attestare la correttezza e la

regolarita dei dati economico/finanziari degli atti prodotti in sede di controllo amministrativo). Per quanto
concerne | 6attuazi one d e allaspecificg Mibura, veenevindiwduatobilaespbnsabiler e | at i
del procedimento (RUP) cui sono assegnate le funzioni di cui alla L. n. 241/1990, art. 4 e seguenti, che pud

coincidere con il RdAM. Eventuali Commissioni di controllo interne, di cui deve far parte il RUP salvo diverso
avviso del Direttore General e ( RAAG) , peodewmonesseree s s er e
specificate| e f u n zambito dellarpistd di ddntrollo.

Léistruttoria delle proposte progettualdiel pdaAmmnhias:
titolare avvalendosi del Sistema di Gestione e Controllo.

I beneficiari potenziali delle operazioni sono, pertanto, tenuti a presentare le domande di
partecipazione ai bandi, corredate dalla documentazione richiesta, aifinidellaval ut azi one del | 6am
Le domande, per essere considerate ammissibili, devono essere conformi ai criteri di ammissibilita e validate
sulla base del Sistema di Gestione e Controllo.

A seguito di apposita procedura valutativa sulle istanze ritenute ammissibili, attuata sulla base dei
criteri di selezione previsti per misura attraverso st
approvata la graduatoria dei progetti ammissibili a finanziamento. Gli esiti delle procedure di valutazione
delle proposte ammissibili sono comunicati ai singoli soggetti beneficiari e/o pubblicati su GURI e/o
pubblicizzati attraverso il Portale MiPAAF.

Successi vament e all dadozi one del provvedi mento fo
unbé o p er a&adastatoel 6 Adi conmessione del sostegno ammissibile. Una volta firmato, datato e validato
nell 6ambito del Sistema di Gestione e Controllo, tale

In seguito si provvede, ove previsto, alla concessione del sostegno che pub avvenire in unbé
soluzione oppure attraverso il pagamento di anticipi e di erogazioni intermedie (SAL) a seguito del
compl et a meperazimne dSaltlo), dietro presentazione di idonea documentazione probatoria e relativa
domanda di liquidazione del contributo spettante.

Le domande di liquidazione sono presentate dal beneficiario ed esaminate dal personale individuato a
tale scopo dall 6Amministrazione competente, ai fini

documentazione di spesa.

4.2.1 Predisposizione e attivazione degli Avvisi Pubblici

| Responsabile di Mi sur a, tenuto conto dell davanz
tecniche propedeutiche all dédattivazione dell a fciargss a,
attiva la procedura di apertura dell Abviso.
Ciascun Avviso pubblico contiene almeno le seguenti informazioni:
- Amministrazione aggiudicatrice;
- oggetto del bando/avviso pubblico;
- disciplinare per ogni operazione;
- dotazione finanziaria;

- scadenza,
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- ente liquidatore.
I n ogni caso, tutte | e i nf oAuisozpubblitd sono edntertute nelle al | 6 a
presenti Disposizioni procedurali nonché nelle Disposizioni Attuative Parte A-Generali e B-Specifiche di
Misura.
L6 Ammi ni sverifica laidocumentazione redatta dai competenti uffici e, in caso di esito positivo,
propone e trasmette | 6 Avvi soalplubbdod g&amo competente per |l a sua ado:
tramite un atto dell 6organo dmrmeopparsitorad i vl Ipddéegeess @ . P WA
del |l 6organo amministrativo preposto, si procede con | a
I n caso di esito negativo | 6dor ganoatigaraleRespansabile d el | 6 A1
Misura per le modifiche del caso.
L6ADdG provvede dunque ad emanare i bandi di attuazi
La pubblicazione formale avviene in conformita alle specifiche norme di legge nonché, al fine di
garantirne la pit ampia diffusione presso i potenziali beneficiari, con i mezzi ritenuti idonei a tale scopo. Ai
sensi del Il 6dart . 26 del D. Lgs. n. 33/ 2013: AfLe pubblic
determinati, ai sensi dell'articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241, i criteri e le modalita cui le
amministrazioni stesse devono attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari e per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.
Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di concessione delle sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari alle imprese, e comunque di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati ai sensi del citato articolo 12 della legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille euro. La
pubblicazione ai sensi del presente articolo costituisce condizione legale di efficacia dei provvedimenti che
dispongano concessioni e attribuzioni di importo complessivo superiore a mille euro nel corso dell'anno
solare al medesimo beneficiario; la sua eventuale omissione o incompletezza é rilevata d'ufficio dagli organi
dirigenziali, sotto la propria responsabilita amministrativa, patrimoniale e contabile per l'indebita concessione
o attribuzione del beneficio economico. La mancata, incompleta o ritardata pubblicazione rilevata d'ufficio
dagli organi di controllo € altresi rilevabile dal destinatario della prevista concessione o attribuzione e da
chiunque altro abbia interesse, anche ai fini del risarcimento del danno da ritardo da parte
dellamministraz i one, ai sensi dell'"articolo 30 del decreto | ec
L6AvvVviIiso dunque deve essere pubblicato sul sito is
congruo atto a consentire la partecipazione alla procedura ed al fine di garantire la massima diffusione pud
essere pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale.
Il Responsabile di Misura verifica modalita e t e mpi dell a pubblicazd one o
| 6operativit”®™ del sistema predisposto per | a raccolta
Il Responsabile di Misura verifica altresi che dal primo giorno utile per la presentazione delle domande
di sostegno fino al |l 6dIlbétaiymengagarantitanla possibilitaalipadesiona daapartd e |
del richiedent e menmtdlamadaita praiiapostedcaselia PECeutficio protocollo, ecc.).

4.2.2 Ricezione delle domande

LOAmMmMi ni strazione =~ responsabile delle seguent.i atti
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- ricezione delle domande;
- acquisizione del numero di protocollo e della data di ricezione di tutte le domande presentate.
1 termine di presentazione delle domande <contenut
consentire ogni attivita propedeutica alla presentazione delle stesse.
Le domande devono essere presentate secondo le disposizioni stabilit e nel | 6 avvRPE€0 pubb

cartaceo, ecc.), direttamente dal richiedente o dai soggetti delegati, se previsto dall 6 a v, gntrcsilaermine
perentorio fissato dal | 6 Ammi ni st dit@tkiladocemerdazione adethcathee | | 6., Avvi so
Le domande saranno protocollate con numerazione univoca e progressiva. Qualora la data di
scadenza del | 6rickada neigiorni pestil, lmuestacviene posposta al giorno lavorativo successivo
la predetta data.
In caso di attivazione della procedura di Avviso pubblico aperto a sessioni predeterminate, le
domande presentate dopo la data di scadenza della fase precedente saranno considerate appartenenti alla

sessione successiva.

4.2.3 Procedimento amministrativo

L'istruttoria delle domande pud awviarsi gia da dopo la presentazione della stessa consentendo, cosi,
un'anticipazione rispetto alla scadenza prevista dall & A v. & un®pportunita consentita al fine di contenere i
tempi istruttori.
A seqguitod e | ricevimento dell a domanda hadichenrahResporsdbilea zi on e
di Misura (RdM) che a sua volta pu, affidare part.i del | 6i stru
soggetti (es. Commissione di valutazione appositamente nominata con Decreto del Direttore Generale,
ecc.).
Per il controllo, sia amministrativo che tecnico, il RdAMpot r© ri chi eder e, ai sensi
lett. b) della L. n. 241/1990 la documentazione integrativa e/o precisazioni (rilascio di dichiarazioni, rettifica di
dichiarazioni o istanze erronee o incomplete, e c ¢ . ) ritenute necessarie per il
istruttoria.
Qualora non diversamente previsto, i termini per la chiusura dei procedimenti sono stabiliti in 30 giorni,
ai sensi del | 6art . 2 della L. nNzi @48EL9P0.0cEdi memnteo mt
ricevimento della domanda stessa, ai sensi del par. 6
Per ogni domanda presentata viene costituito un fascicolo al fine di raccogliere la documentazione
relativa alla singola domanda. A titolo esemplificativo e non esaustivo si tratta di:
- ladomanda firmata in originale e tutta la documentazione allegata, ove prevista,
- le check-list che descrivono i controlli effettuati sulla domanda, firmate dal responsabile delle diverse
fasi del procedimento medesimo;
- la documentazione relativa alldattivit”™ istruttoria
- i verbali relativi alle diverse fasi del procedimento amministrativo (istruttoria, controlli amministrativi,
controllo in loco, ecc.);
- le eventuali domande di variante, rinuncia, ecc.

La copertina del fascicolo deve riportare almeno i seguenti elementi:
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- Codice Unico Identificativo;
- Caodice Unico di Progetto (CUP)
- nominativo del richiedente;
- codice dell 6operazionmnrdaa cui si riferisce |l a dom
Nel rispetto delle normativa vigente, altre modalita possono essere individuate tenendo conto delle
procedure adottate per la gestione delle domande.
Il fascicolo deve essere ordinato in modo da garantire la conservazione e la reperibilita di tutta la
documentazione in esso contenuta. Gli archivi sono gestiti nel rispetto delle norme vigenti sulla sicurezza dei
dati e sulla tutela della privacy e devono essere conservati per almeno dieci anni dalla data di chiusura del
Programma Oper at ihivio deveEeAddre ordinatdé per singola misura/operazione. | fascicoli
relati vi alle singole domande devono essere inseriti.i n
Trascorso il tempo previsto per | a neoompgetmevpeozedeo ne de
alla loro eliminazione, salvo diverse disposizioni.
I dat i rilevant.i anche ai fini dei control | i sono i

4.2.4 Ricevibilita

Per verificare la ricevibilita della domanda presentata rispettoaquant o st abi |l i to nell 8Av:
Responsabile di Misura verifica:
- itempi di presentazione della domanda;
- le modalita di presentazione;
- la completezza dei dati riportati in domanda e la sua sottoscrizione;
- la completezza della documentazione presentata.
IRIMpr ocede, una volta siglato | 6el e-distdi cottelio, alho c u me n
definizione del verbale riportante le determinazioni relative alla ricevibilita o0 meno della istanza.
Léassenza di uno sol o ntprécedene gomporeirat la nord ricevikiliai della i pu
domanda con conseguente comunicazione al richiedente delle motivazioni di esclusione.

Ledomander i t enute ricevibili sono poi sottoposte all 6es

| dati rilevanti anche aifinideicontr ol | i sono i nseriti nell 6apposita se

4.2.5 Ammissibilita

Attraverso tale controllo viene verificato che i soggetti richiedenti il contributo siano in possesso dei
requisiti di ammissibilita cosi come previsti nelle Disposizioni Attuative di Mi sur a ri chi amate ne
attivazione della procedura. Il soggetto richiedente & tenuto a comunicare tempestivamente tutte le variazioni
riguardanti i dati esposti nella domanda e nella documentazione allegata che dovessero intervenire
successivament e al l a presentazione dell 6i stanza stessa.
Il Responsabile di Misura nella fase di verifica dei requisiti di ammissibilita della domanda:
- procede alla verifica della conformita alla normativa vigente delle autodichiarazioni rese ai sensi del

D.P.R. n. 445/2000, con le modalita previste dal medesimo DPR;
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- provvede all dacquisizione der dapo adatre ammanistraaiani (esne ob b
DURC, informativa antimafia, verifica delle duplicazioni del finanziamento, ecc.) a comprova delle
autodichiarazioni rese. | n presenza di dichiarazioni mendaci
archi vi azi on e ledeedsdarieicanuricaziora alle Autarita giudiziarie competenti;

- verifica la rispondenza della domanda agli obiettivi ed alle finalitaprevist e nel | operazi one;

- procede all 6esame de l-écenoniche daciascena domandaditrsestegne c ni ¢ o

- verifica la coerenza delle voci di spesa con le Linee guida p e r | 6ammi s s isb del PO ~ del
FEAMP 2014-2020, verifica la coerenza delle attivita di progetto con quanto previsto dalle
Disposizioni attuative o dai regolamenti. Le suddette verifiche sono necessarie per la definizione
degli importi ammissibili a finanziamento; | @/inistrazione provvedera a comunicare al richiedente
tale importo alla luce delle eventuali decurtazioni o rimodulazioni attraverso la pubblicazione della
Graduatoria provvisoria, di cui al successivo Par. 4.2.7;

- richiede eventualmente integrazione documentale ai sensi della L. n. 241/1990, interrompendo i
termini di conclusione della fase istruttoria.

| dat i ril evant.i anche ai fini dei control i sono i |

4.2.6 Valutazione

In questa fase si procede alla valutazione delle domande che hanno superato la fase di ammissibilita.
Talefaseconsi ste nell 6assegnazi one enmentaiamuaptaprevigogdgi Criteridit t r i b u
selezione del PO FEAMP 2014-2020, attr av er sappositedsahede diivaumanoned Sulla base dei

punteggi attribuiti alle singole domande disost e gn o, viene formulata una gradua
e in seguito Adefinitivaod Idheresentdfdse d valutazione yiane atigataadél i sSucc
Responsabile di Misura o, in alternativa, dall 6 event ual e c¢omminesdedignatee di val ut azi

La scheda di valutazione sopra menzionata diverra parte integrante del verbale datato e sottoscritto
dal Responsabile del Procedimento o soggetto incaricato.

Al richiedente saranno riconosciuti i requisiti di priorita e, di conseguenza, i relativi punteggi
esclusivamente se dichiarati nella domanda di sostegno e che siano stati oggetto di verifica, modifica ed
attribuzione nella fase di istruttoria tecnicoi amministrativa.

In caso di parita di punteggio assegnato sulla base dei criteri di selezione, ovvero nei casi di parita di
punteggio conseguito tra due o piu operazioni, laddove i soggetti beneficiari della misura siano soggetti
privati, S applica il criterio dell b6et”™ del bemaef i ci e
soggetti pubblici si applica il criterio relativo al costo complessivo del progetto, dando preferenza a quelli di
importo inferiore.

Gli esiti della fase di valutazione sono sintetizzati in una apposita nota ufficiale contenente anche la

graduatoria finale di merito.

4.2.7 Graduatoria provvisoria
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Il Responsabile di Misura o la commissione di valutazione tenuto conto dei punteggi attribuiti in fase

istruttoria procede alla stesura della graduatoria p
domande ritenute Aammissibilio al f i n aimportcaammisstbie,a c or r ¢
sostegno, nonch® di guell e Anon ammissibilio e fAnon rice

motivazioni di esclusione.
La graduatoria prowvisoria viene approvata con apposito decreto, e successivamente pubblicata
secondolemod al i t © st a bleslportale MiRAARF, Balleftido®fficiale, ecc.).
La pubblicazione delle graduatorie provvi soggettie ass
richiedenti del punteggio attribuito o, in alternativa, di avvio del procedimento di esclusione (per le domande
non ammesse).
In questa fase, il beneficiario pud fare richiesta di riesame inerente il punteggio attribuito o sulle
motivazioni determi nant i | 6esclusione dal sostegno.
Nel caso in cui pervenissero richieste di riesame (nei limiti temporali indicati in ciascun avviso
pubblico), il Responsabile di incaricato del riesamev al ut a gl i esiti del Il 6i struttor
el/o degli elementi integrativi prodotti dal richiedente; le risultanze di tale attivita ed eventuale aggiornamento
del |l 6el enco dell e domande vengono riportati all 6AdG.
Del |l " eventual e mancato accoglimento di talinlosserv
provvedimento finale.
Una volta pubblicati gli elenchi provvisori, trascorso il termine stabilito nei rispettivi bandi ed in
mancanza di richieste di riesame, la graduatoria diviene definitiva, salvo i termini di impugnazione.

Tutte le attivita vengono registrate sul Sistema Informativo.

4.2.8 Graduatoria definitiva

Il Responsabile di Misurapr ocede alla stesura della graduatori a
domande ammissibili corredate dai relativi punteggi, sostegno richiesto, spesa ammessa, contributo
concesso.

La graduatoria definitiva c¢ on tammissibili nelnonrfieasziabiliipére | e n c c
carenza di fondi.

La graduatoria definitiva viene approvata con apposito decreto, e successivamente pubblicata
secondolemodalit © st abi | {eg. gortate MIPAAF ABdllEttino Ufficiale, ecc.).

La pubblicazione della graduatoria assolve all'obbligo della comunicazione, ai soggetti richiedenti, del
punteggio attribuito nonché di avvio del procedimento di archiviazione per le istanze escluse e/o non
ricevibili.

Tutte le attivita vengono registrate sul Sistema Informativo, cosi come meglio dettagliato al paragrafo

dedicato.

4.2.9 Integrazioni o variazioni presentate spontaneamente dal beneficiario
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Il richiedente, dopo la presentazione della domanda di sostegno, & tenuto a comunicare
tempestivamente agli uffici preposti, eventuali variazioni riguardanti i dati esposti nella domanda e/o nella
documentazione allegata.

Dette variazioni possono essere relative sia ai requisiti di ammissibilita, che alle valutazioni inerenti i
criteri di selezione delle domande. In  t al caso, l e variazioni che ri
priorita e dei punteggi, che intervengono successivamente, e piu nel dettaglio nel periodo compreso tra la
presentazione della domanda e la formazione delle graduatorie di ammissibilita, non possono comportare un
aumento dei punteggi o, piu in generale, un vantaggio per il richiedente mentre, al contrario, ne potranno
determinare una diminuzione, sia in termini di assegnazione di priorita assolute che in decremento dei
punteggi attribuiti per priorita relative.

Successivamente alla concessione e accettazione del sostegno da parte del beneficiario,
conseguente alla pubblicazione della graduatoria definitiva, non sara preso in considerazione alcun riesame

d el | 6 i(fatti saln ecag specifici di variante disciplinati nel prosieguo).

4.2.10 Partecipazione al procedimento da parte di persona diversa dal richiedente (Deleghe)

La delega & lo strumento formale attraverso il quale, mantenendo inalterata la titolaritd della
competenza, viene trasferito l'esercizio dei relativi poteri ad un soggetto terzo.
| presupposti di legittimita della delega dei poteri sono: I'atto di conferimento in forma scritta da parte
dell'organo delegante; la sussistenza di una specifica previsione di legge che autorizzi la delega dei poteri (la
necessaria previsione legislativa € prevista anche in caso di rapporto gerarchico tra organo delegante ed
organo delegato).
Il documento di delega deve contenere:
- dati anagrafici del delegante, come nome e cognome, data e luogo di nascita e codice fiscale;
- dati anagrafici del delegato, come nome e cognome, data e luogo di nascita e codice fiscale;
- oggetto dell a del eg a&gatopud espgeire al pasto deedeleganee. i | del
Alla delega, una volta compilata e firmata, occorre allegare la fotocopia di un documento di identita

valido del delegante. Inoltre, il delegato dovra portare un proprio documento di identita quando esegue

| 6 opiemespeci fi cata dalla delega, in modo da permetterne

Tutti i dati personali e sensibili contenuti nella delega devono essere trattati ai sensi della vigente
normativa che disciplina la tutela della privacy (Codice in materia di protezione dei dati personali - emanato
con il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, che razionalizza, semplifica e coordina in un "Testo Unico"

le precedenti disposizioni relative alla protezione dei dati personali).
4.2.11 Domande reiterate

Le domande disost egno, riferite ad una precisa sott
con procedura di istop and goo0, se istruite con

carenza di fondi, possono essere reiterate nella sotto fase temporale successiva.
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Solo in caso di reiterazione le stesse domande potranno essere reinserite nelle graduatorie di
ammissibilita relative alla sotto fase temporale che segue, sulla base del punteggio precedentemente
attribuito, e finanziate qualora collocate in posizione utile.

La reiterazione dell e domande di sostegno deve esse
del modello di domanda e della sola documentazione che richiede opportuno aggiornamento (di volta in
volta individuata).

Incas o di mancata reiterazione, e quindi di mancat a
| 6i stanza non sar’ in nessun caso presa in consideraz
consentita al massimo una reiterazione. Si specifica, inoltre,c he i n t al caso | 6eleggibil

dal giorno successivo alla presentazione della prima domanda di rimborso.

4.2.12 Atto di concessione del sostegno

Gli atti di concessione del sostegno in favore dei beneficiari sono elaborati dal RdM ed emessi
dall 6organo prepost o de l|-DatratondeliDiettae Gerzemle peni eontfibetisconceBsD G
dall 6AdG) a chiusura della fase istruttoria ed a segui
| suddetti provvedimenti riportano, ove pertinente, le seguenti informazioni:
- premesse normative;
- riferimento dell éavviso pubblico in forza del qual e

- riferimenti dei vari atti procedimentali;

- dati finanzi ar. rel at i vbuto anmeéséoi anseguitotdi istrattoriactecneat a | c
amministrativa, con | 6individuazione dell e quote di
L6Atto di concessione viene notificato al soggetto |

Le condizioni presenti nella domanda di sostegno, che in fase di istruttoria siano state validate per
| 6attribuzione di punt eggi ut il ai fini della coll oc:
concessione degli aiuti, devono essere mantenute almeno si no all a completa realiz
finanziato. La perdita dei requisiti, qualora comportasse il venir meno del presupposto per la collocazione in
graduatoria, determina la decadenza della domanda con la conseguente restituzione delle somme di cui
all 8Atto di concessione maggiorate degl: interessi Il eg
L6Atto di concessione pu, essere soggetto a modifi c:q

Tutte le attivita vengono registrate sul Sistema Informativo.

4.2.13 Verifica duplicazione del finanziamento e misure antifrode

I n sede di presentazione del | a documentazi one n
| 6Ammi ni strazione competente avvier”™ | a procedura di C
sensi tdHddl Reg. (CE)1605/2002. Nello specifico il beneficiario dovra:
- assicurare | 6utilizzo di un si stema di contabilit?”

tutte le transazioni relative a un'operazione, ai sensi del Reg. (UE) 1303/13 art. 125, par. 4 lett. b;
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indicare | dindirizzo di posta elettronica certific
del Presidente del Consiglio del 22 luglio 2011 in
n. 82/2005, che prevede che a partire dal 2013, lo scambio di informazioni e documenti debba

avvenire attraverso strumenti informatici certificati;

- dichiarare che per il progetto e per i singoli costi specifici non ha ottenuto altri finanziamenti a valere

sul Bilancio Comunitario, Nazionale e Regionale sia per il progetto affidato, e sia per eventuali

richieste di finanziamento in corso a valere su altri programmi con finanziamenti a carico del Bilancio
Comunitario, Nazionale e Regionale e/ o risultante
modello allegato alle Disposizioni attautive di Misura;

- garantire, preventivament e, | 6accesso e |l a consul te
permettere all 6Ammi ni st r aziinnamdalar rithiestpdidostegnoc er t i f i car e
In f ase di rendicontazione, | 6Ammi ni st r azttriloumog in ver i f

riferimento all &l dent idéttagt aasedondadela tipoldga Wiigilseficativo: s eguent i
1. per le fatture: il numero progressivo e la data;
2. per la busta paga: numero della busta paga (foglio n. ) (obbligatorio da quando & stato
soppresso il libro paga e matricola);
3. per le deleghe di pagamento: n. Protocollo telematico (obbligatorio ai sensi del D.L. n.
223/20086, articolo 37 comma 49);
4. per le ricevute occasionali/notule: numero progressivo da attribuire al singolo soggetto

facilmente ricollegabile al conferimento di incarico.

Inoltre, il beneficiario dovra utilizzare un foglio Excel per ciascuna operazione sul quale registrare i

documenti seguendo le indicazioni di cui a 4 punti precedenti.

In sede di controllo in loco ed in conformita a quanto stabilitodal | e Linee guida per | 6
spese del PO-FEAMP 2014/2020, che prevede che |l a spesa relativa &
rendi contabile da parte del Beneficiario a condizione ¢

un finanziamento comunitario o nazionale e che i beni non siano stati dichiarati come spese rimborsabili,
sara effettuato il controllo della specifica voce di costo attraverso la verifica:
a) libro degli inventari/Registro dei beni ammortizzabili (previsto dal DPR n. 600/1973), delle seguenti

informazioni: anno di acquisto; costo storico di acquisto; eventuali rivalutazioni o svalutazioni; fondo

diammor t ament o alla fine dell 6esercizio precedent e;
adottato nel periodo déi mposta; quota annuale di at
produttivo;

by fattura relativa all dacecquifdtcam dell [bemgpofralo fiinmerddl

e nel Registro dei beni ammortizzabili);
c) al fine della verifica del pagamento dell 6i mporto
Libro degli Inventari e nel Registro dei beni ammortizzabili: assegno circolare o assegno bancario

non trasferibile riferit:.i al val ore complessivo dei
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percipiente corredato da estratto conto bancari o af
estratto conto bancario del beneficiario at t est ante | 6effettivo e definit
bancari e/o dei bonifici; mandato d i pagamento quietanzato dall &l st

tesoriere (nel caso di beneficiario di natura pubblica o assimilabile).

Atuttii beneficiari,al | 6att o del |l a st i/pdelpeovvedinentoai trastenmerdgodelle isorsee e

assegnate in forza di un avviso pubblico, saranno comunicate le condizioni definite nel presente paragrafo..

4.2.14 Periodo di non alienabilita e vincoli di destinazione. Controlli ex-post.

Ai fini della St abi |l it"© del |l e Operazioni prescritta all dar:t
investimenti in infrastrutture o produlttivi, il sostegno erogato € rimborsato laddove, entro cinque anni dal

pagamento finale2° al beneficiario, si verifichi quanto segue:

- cessazione o rilocalizzazione di un‘attivita produttiva al di fuori dell'area del Programma,;

- cambi o di propriet? di undinfrastrutmprasaaaunte®e pr ocu
pubblico;

- una modifica sostanziale che alteri la natura, gli obiettivi o le condizioni di attuazione dell'operazione,

con il risultato di comprometterne gli obiettivi originari.

Il sostegno versato, in questi casi, € recuperato dallo Stato membro in proporzione al periodo per il
quale i requisiti non sono stati soddisfatti.

La Corte di Giustizia Europea ha avuto modo di chi a
restituire i contributi gif orpza creppg thicw defnazioper serimandazah  d i i
par.9 documentofLi nee gui da per | 6 addehPGFREANFi2014/2020. del | e spese

L 6 A ¢u® ridurre il limite temporale a tre anni, nei casi relativi al mantenimento degli investimenti o

dei posti di lavoro creati dalle PMI.

Il sostegno erogato per investimenti in infrastrutture € soggetto a rimborso anche nel caso in cui, entro
dieci anni dal pagamento finale al beneficiario, I'attivita produttiva sia soggetta a delocalizzazione al di fuori
dell'Unione, salvo nel caso in cui il beneficiario sia una PMI. Qualora il contributo del Programma assuma la
forma di aiuto di Stato, il periodo di dieci anni & sostituito dalla scadenza applicabile conformemente alle
norme in materia di aiuti di Stato.

Qualora, per esigenze imprenditoriali, un impianto fisso o un macchinario oggetto di sostegno
necessiti di essere spostato prima di cinque anni a partire dal pagamento finale, il beneficiario medesimo ne
deve dare preventiva comuni caozilotnaet taol Iddiaud @md & S s icohnee hc
spostamentopot r® avvenire esclusivament Agmmanisttaziome che haerogéto ni  di

il sostegno.

2011 termine temporale del pagamento finale decorre dalla data del decreto di liquidazione del sostegno.
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Non =~ consentita | 6dalienazione di macchine dd attr
sostegno prima di cinque anni a partire dal pagamento finale, fatti salvi casi particolari di sostituzione del
bene con al tri di val or e, capacit?” e caratteristiche

comunicazione e autorizzazioneprevent i va r il asciata dall d8Amministrazione

Nello specifico:

- le imbarcazioni da pesca ( a i sensi del |l édart . 25 pnarrpossoho edsere Reg.
cedute fuori dal |l 6Uni one Europea o0 dest i ticwvinmwloa f i n|
deve essere annotato, a cura degli Uf fici Marittir

Registro Navi Minori e Galleggianti, al fine di consentire la maggiore trasparenza possibile sugli
obblighi e vincoli legati al peschereccio agevolato dalle misure del FEAMP;

- la vendita di nuovi impianti o la cessione di impianti ammodernati, nonché le imbarcazioni asservite
ad impianti di acquacoltura, non & consentita prima di un periodo di cinque anni;

- il cambio di destinazione degli impianti finanziati non & consentito prima di un periodo di cinque anni.

In caso di cessione, preventivamente autorizzata, prima del periodo indicato, il beneficiario & tenuto

alla restituzione di parte o dell dintlegalio contri buto er

In caso di cessione, non preventivamente autorizzata, il beneficiario € tenuto alla restituzione

del Il 6intero contributo, maggiorato degli interessi | eg

Nel caso in cui il beneficiario richiede di sostituire il bene acquistato con il contributo comunitario prima
della scadenza del termine dei 5 anni, deve present a;
| 6autori zzazi one sconealetts goprd, araftieca ehé il rmdova lheneoda acquisire abbia

medesima o migliori caratteristiche di quello gia in suo possesso.

Si precisa, infine, che il beneficiario si obbliga, per tutto il periodo vincolativo, al mantenimento delle
parti soggette ad usura e/o consumo di macchinari ed attrezzature soggette a detto vincolo, al fine di

garantire | 6ef ficienza e | 6efficacia dell 6investimento.

4215Vari ante in corso dbéopera

Con riferimento alla singola operazione finanziata, prescindendo dalla modalita di accesso alla Misura
se individuale o collettiva, sono considerate variantiincorsod 6 oper a:
- cambio del beneficiario e trasferimento degli impegni;
- cambio della localizzazione dell 6investi mento;
- modifiche del quadro economico originario;
- modifiche tecniche sostanziali alle operazioni approvate intese come modifiche alterano

considerevolmente gli elementi essenziali originariamente previsti nel progetto.

Le varianti in corso dbéopera debbono essere prevent

svolgimento dei procedimenti amministrativi. La richiesta dovra essere corredata della necessaria
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documentazione tecnica dalla quale risultino le motivazioni che giustifichino le modifiche da apportare al
progetto approvato ed un quadro di comparazione che metta a confronto la situazione originaria con quella
proposta in sede di variante.
Léistruttoria della stessa dovr"w compiersi entro wu

presentazione.

Léistruttoria per |l a concessione di varianti in cor
cambi ament. i d eil d tbaarsisetdio pmodipmf r astr ut t-localizzaziode dauma he al
attivit” produttiva, gi"~" definiti nel precedente artic

destinazioneo.

Possono essere concesse variantiincors o déopera a condi zione che | 6ini
sua funzionalit”™ complessiva, che i nuowvi intervent. s
e che la loro articolazione mantenga invariata la finalita originaria del progetto.

Una variante in corso dbéopera, gual ora concessa, n c
contributo, cos?® come determinato al momento dell 6appr
di realizzazione. Qualora le varianti fossero valutate inammissibili, in tutto o in parte, il contributo
eventualmente concesso deve essere proporzionalmente ridotto. Eventuali maggiori spese rimangono a
carico del beneficiario.

Non sono, altresi, ammissibili varianti che comportano una modifica delle categorie di spesa?! del
guadro economico originario e, pertanto, possono essere consentite esclusivamente varianti riferite alla
medesima natura e speci f i ci t ™ dei beni . I n ogni caso | 6i mporto o
soglia del 35% rifer i t o al costo totale delldinvestimento finan
potranno essere oggetto di variante le richieste di riutilizzo di eventuali economie derivanti dalla
realizzazione dell édiniziativa.

Viene inoltre precisato che, qualoral 6 oper azi one sia stata finanziata s
ammissibilita, non pud essere autorizzata una variante che comporti una modifica del punteggio attribuibile
tale da far perdere all doperazi one ta attebsitda piioritareg,grui si t i
conseguenza, collocata in posizione utile per | 6autori

Non sono considerate varianti gli adeguamenti tecnici del progetto, ovvero modifiche riferite a
particolari soluzioni esecutive o di dettaglio, i vi comprese | dadozione di sol uz
adeguamenti dovranno essere contenuti entro un importo non superiore al 10% delle singole categorie dei
lavori del computo metrico ammesse e approvate, non dovranno comportare un aumento del costo totale
del Il 6investimento ed in ogni c a s 020%,0mpiup etmers,rispetto all t r e p &

totale della spesa ammessa.

Per guanto concerne | 6aument o dei prezzi di mer c a
d el | &auratnonesano considerate varianti nel caso in cui interessano una quota non superiore al 15%
del costo totale dell doperazione finanziata.

La maggiore spesa rimane a carico del beneficiario.

21l Investimenti strutturali, macchine ed attrezzature, Acquisto immobili, Spese per attivita di formazione/consulenza,
Spese per attivita di studi/monitoraggio/ricerca, Premi ed indennita.
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Qualora intervengano modifiche del quadro economico originario non eccedenti il 10% del costo totale
del |l 6investi mento ammesso, f er mo rparagtafe,nl dvettocewdai havari di s p
(ove presente) déintesa con il beneficiario, pu, di sp

essere approvate direttamente in fase di accertamento finale da parte del soggetto controllore. E comunque

stabilito che la modifica al piano déinvesti ment.i S
competente.
In tutti gli altri casi le varianti dovranno essere preventivamente au

competente, che provvedera ad approvarle con apposito provvedimento (Atto di Concessione di Variante).

I lavori, le forniture e gli acquisti previsti in variante potranno essere realizzat i dopo | d6dinolt
richiesta e prima della eventuale formale approvazione della stessa. La realizzazione della variante non
comporta alcun i mpegno da parte dell 6Amministrazione
caso di mancata approvazione della variante, a carico del beneficiario.

La realizzazione di una variante non autorizzata comporta, in ogni caso, il mancato riconoscimento
del l e spese afferenti alla suddetta variante, f ear mo r e
sua funzionalitd. In tale circostanza possono essere riconosciute le spese, approvate in sede di istruttoria e
riportate nel quadro economico di cui a | | &iacoricessione del sostegno, non interessate al progetto di
variante. In caso contrario si procedera alla revoca dei benefici concessi.

Per guanto attiene ai l avori pubbl i ci l e variant.i

della normativa vigente in materia di lavori pubblici (D.Lgs n. 50/2016).

4.2.16 Proroghe

Le richieste di proroga, debitamente giustificate dal beneficiario e contenenti il nuovo cronogramma

degl i intervent. (ove previsto) nonch® | a relazione te
essere comunicate entro i 60 giorni precedenti il termine fissato per l a conclusione dei
istruttore competente. Questodultimo, previa istruttori
beneficiario e concede o meno | a proroga per Il a ultima

Le proroghe potranno essere concesse, con provvedimento motivato da rilasciarsi entro 60 giorni
dalla richiesta, nel caso in cui sia comprovata | d&i mpo
dalla volont™ del benef i ci ar iossaesderecomurmguedliinzaia oehperiodoh e | 6 o
di proroga concedibile.

Léufficio istruttore, a seguito dell 6esito dell 6i s
idoneo (PEC, Raccomandata A/R, ecc.) la decisione adottata contenente i in caso di accoglimento della
richiesta 1 la data ultima per il completamento dei lavori; in caso di rigetto i motivi che lo hanno determinato
con la specificazione della possibilita di proporre eventuale ricorso nei modi e nei termini di legge.

In ogni caso puo essere concessa una sola proroga e per un periodo non superiore a 4 (quattro) mesi.

Tutte le attivita vengono registrate sul Sistema Informatico.

Potranno essere autorizzate ulteriori proroghe motivate da eventi eccezionali e comunque non

imputabili al richiedente e debitamente documentate.
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4.2.17 Recesso/Rinuncia
Per recesso dagl: i mpegni assunt.i sdintende |l a rir
operazioni per Il e quali.i T stata presentata una richi

presentata dal beneficiario al competente ufficio istruttore.

Il recesso dagli impegni assunti con la domanda €& possibile in qualsiasi momento del periodo
déi mpegno.

Non ~ ammessa | a rinuncia nel caso in cuciariol®duf f i c
presenza di irregolarita nella domanda o nel caso in cui sia stato avviata la procedura per la pronunzia della
decadenza dagli aiuti. La rinuncia non &, altresi, consentita qualora al beneficiario sia stato comunicato lo
svolgimento di un controllo in loco.

Il recesso per rinuncia volontaria comporta la decadenza totale dall'aiuto ed il recupero delle somme

gia erogate, maggiorate degli interessi legali.

4.2.18 Modalita di pagamento

Al fine di rendere trasparenti e documentabili tutte le operazioni finanziarie connesse alla

realizzazione degl.i interventia eef i da@mmmtsis,i bill -manudal
FEAMP 201 4ga2 0.20D18) enuncia tutte le modalita per la tracciabilita dei pagamenti che i
beneficiari possono ut i | i zzar e per di mostrare | 6avvenut o pagame

approvato. Ogni soggetto attuatore, in coerenza con quanto previsto nelle Linee guida citate, deve indicare,
nei propri bandi, le modalita di pagamento che ciascun beneficiario pud utilizzare per rendicontare

correttamente le spese sostenute.

4.2.19 Tempi di esecuzione

Fatte salve specifiche disposizioni previste nei bandi pubblici attuativi delle misure, il tempo massimo
concesso per | 6esecuzi one a deeogrleir ei ndtaelrlvae nd at af i dlia n mioa ti
concessione del contributo adottato dalla competente struttura, € cosi determinato:

- 6 mesi per interventi materiali che prevedon o | 6 acqui st o di dotazioni (macc
- 18 mesi per interventi materiali che prevedono la realizzazione di interventi strutturali (opere,
impianti, ecc.);

- 6 mesi per interventi immateriali (es. studi, progetti, promozione, formazione, ecc.).

La verifica del rispetto del t eirsard effettuata sulatbask detlao per

documentazione probatoria presentata a corredo della domanda di pagamento.
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4.2.20 Obblighi di pubblicita

Gl i intervent. di comunicazione e di pubblicit”™ <che
508/2014 del PO FEAMP, ai sensi degli artt. 97 e 119. Per ulteriori approfondimenti si rimanda al Capitolo 13
Al nf or mazi on del peeseRtedodumento.i t © 0

4.2.21 Decadenza dal sostegno

In fase successiva all éammissione dissene righiaratplar azi or
decadenza, parziale o totale, dal sostegno.

La decadenza pu, avvenire a seguito di comunicazi on
un organismo delegato, che la puo rilevare sia in fase istruttoria (amministrativa e/o tecnica) e/o a seguito di
controlli in loco.

La valutazione delle condizioni di decadenza € in capo al Responsabile Incaricato, il quale esprime
altresi le relative motivazioni.

Tutte le attivita vengono registrate sul Sistema Informativo.

4.2.22 Trattamento delle domande di pagamento

I contribut.i spettanti sono erogat.i secondo | e Di
contributi prevede la presentazione di una domanda di pagamento inoltrata dal soggetto beneficiario. |
pagamenti sono autorizzatidopo | 6effettuazione delle verifiche e de
Gestione e Controllo.

Le domande volte ad ottenere | 6derogazione dei cont
model | i predi sposti dal | 6 Aondoilenmodalita prexisteoed entreei tempi stabiitin t at e
nel bando di attuazione di ciascuna misurae/on e | | d @mhcessione.

Al fine di verificare il rispetto del termine di presentazione della domanda fara fede la data apposta
sulla ricevuta rilasciatad al | 6uf fi ci o accett azovvera da alttee mddalith oi mdeziones t r a z i «
Nel caso di domande presentate tramite il servizio di Poste lItaliane, ove previsto, con raccomandata con

awviso di ricevimento o di recapito, per il rispetto dei termini di presentazione fa fede la data di spedizione.

Léistanza pervenuta dovr”™ essere acquisita al prot o«
Ai fini del |l 6accertamento delle spese sostenute e d
del progetto, il funzionario incaricatoalld accert ament o potr”~™ richiedere ogni a

Tutta la documentazione relativa al progetto ed alla sua attuazione dovra essere tenuta a disposizione
dal beneficiario per gli accertamenti, i controlli e le ispezioni per il periodo di rispetto dei vincoli e degli

impegni definito nelle Disposizioni Attuative di Misura e/o  nAdtd di @oncessione.

4.2.23 Richiesta di anticipo di progetto

Se previsto nella specifica Misura il beneficiario pud presentare domandaper! 6 er ogazi one di

di progetto. Nel caso in cui il beneficiario sia un privato tale richiesta pud essere avanzata dietro

103



DISPOSIZIOPI\(IDIFEAPMEEJO&I/EZSZL&RALI DELL® po FEAMP

2014 | 2020

presentazione di una garanzia fidejussoria, di pari importo, rilasciata da un istituto bancario, da un
intermediario finanziario (iscritto nell'albo di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n.

385) o prestate da imprese di assicurazioni autorizzate ad esercitare | e assi curazi oni del ir
cui alle lettere b) e c) della legge 10 giugno 1982, n.348; nel caso di beneficiario pubblico, sono coperti da

uno strumento fornito a garanzia da un ente pubblico. A i sensi del |l dart. 131lidel R
anticipi possono essere corrisposti per un importo non superiore al 40% dell'importo totale dell'aiuto

ammesso al beneficiario per una determinata operazione, fatte salve le eccezioni previste per alcune Misure

e riportate nelle Disposizioni Attuative Specifiche di Misura.

Al sensi del | 6 ar tliiadticpi di pregetip rsano copelti aldll® spesay sostenute dai
beneficiari nell'attuazione dell'operazione e giustificati da fatture quietanzate o da documenti contabili di
valore probatorio equivalente, presentati al piu tardi entro tre anni dall'anno in cui é stato versato l'anticipo o
entro il 31 dicembre 2023, se anteriore; in caso contrario la successiva domanda di pagamento é rettificata
di conseguenza.

Le istanze di anticipazione vengono raccolte dal Responsab i | e di Mi sura che proc:¢
delle stesse e alla trasmissione al Responsabile del controllo di primo livello. | control | i per | da
della concessione degli anticipi vanno effettuati sul 100% delle richieste pervenute.

Il controllo di primo livello provvede a svolgere le verifiche di conformita di tutta la documentazione
presentata;inpar t i col are | a regol are sottoscrizione da parte

Ad esito positivo del controllo il Responsabile di Misura elabora, nel Sistema Informativo, il relativo
atto di liquidazione. L8 At t o =~ s ot t o p bFarzionar@ Revisocenl guale helaccertd la regolarita
dandone evidenza con | a rddaszti o(hnsei dterldtdtap pdisicada ¢ heak
richieste di pagamento formulate dal beneficiario: tale verifica dovra attestare la correttezza e la regolarita
dei dati economico/finanziari degli atti prodotti in sede di controllo amministrativo) e lo sottopone alla firma
del Responsabile della Gestione. Successi vament e, i Responsabile dei fl
diliguidazone f i rmato e datat o, predi spone il mandato di p ac

La struttura responsabile dei pagamenti al beneficiario provvede a ricevere i mandati di pagamento, a
convalidarl:i previa verif i canatod pagamegte bl bandicariceIin easo die f f et t

esito negativo della verifica provvede a darne comunic

4.2.24 Richiesta Stato di Avanzamento dei Lavori (S.A.L.)

Per le misure ad investimento potranno anche essere previste erogazioni parziali a seguito di

presentazione di stati di avanzamento di opere ed attivita gia realizzate (acconti).

Per gl i nvesti ment. per i qual.i non ~ prevista | a
in cui questo non sia stato richiesto, gli accont i i n corso dbéopera possono
|l 6i nvesti mento present.i uno stato di avanzamento par.i
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investiment.i per i qgual.i T stata erogat @oéssemmidhiesii pazi
allorch® | 6investi mento present.i uno stato di avanzame

Per spesa ammissibile si intende | a spesa rideter mi
intervent.i p e r azione dpunarindtiva in mdtéria di mppaltc pubblici, comprovato da fatture
quietanzate e da documenti probatori equivalenti.
L6i mporto dell acconto erogabile =~ calcolato sulla ¢
- all 6aliquota di cmb § tdecgnoessioaepimacasa)l a
- all éaliquota di s dsotadigmwom cappionat al comtto dell dant
caso).

Per gli investimenti con una spesa ammessa inferiore o uguale a 100.000 euro, il beneficiario puo

richieder e Il Gneunicogaacopritoo Ree gli dnvestimenti con una spesa ammessa superiore a
100.000 euro, i | beneficiario pu, richiedere | 6erogazione di d
La somma degli acconti e dell deventuale anticipo no

Il beneficiario che presenta la domanda di pagamento SAL deve almeno produrre la seguente

documentazione:

dichiarazione sullo stato di avanzamento delle attivita a firma del rappresentante legale del soggetto

beneficiario, e della relativa documentazione tecnica;

elenco delle fatture e/o di altri titoli di spesa, riportante gli estremi della data e del numero del titolo di

spesa, del nomi nativo del fornitore, della descri zi
le fatture quietanzate, nonché la documentazione da cui risultino i pagamenti effettuati e le relative

modalita;

dicitura iPO FEAMP 2014 - 20207 Misura - C. U. P . _sulle fattute comprovanti le spese
effettivamente sostenute. In caso di fatture per forniture dovra essere riportata la specifica del bene

acqui stato AAcquisto __ o ed il numer o di matri col
Cui non possa essere attribuita alcuna matricola, occorre attribuire arbitrariamente una numerazione

progressiva,

dichiarazioni liberatorie emesse dalle ditte fornitrici, riportanti gli elementi salienti (numero, data e

importo) della fattura di riferimento, il numero di bonifico (CRO) con il quale é stata liquidata la

fattura e la descrizione analitica della fornitura con i relativi numeri di matricola;

pagamento delle fatture dei professionisti che han
progettazione degli interventi, oltre alla fattura copia del Modello F24 utilizzato per il versamento

delle relative ritenute di acconto;

documentazionecont abil e relativa al pagamento dell 61 VA g
recuperabile, medi ant e dichiarazione rilasciata dal benefi

non e soggetta al regime di recupero IVA.

La domanda di pagamento, dopo essere stata protocollata, & oggetto del controllo di | livello.

Acquisiti gli esiti dei controlli di I° livello che possono includere anche i controlli in loco, il Responsabile

di Procedimento, avvalendosi anche del Sistema di Gestione e Controllo, procede al | 6esame del | e

dei controlli effettuati e, nei casi previsti, attiva le procedure per la segnalazione delle irregolarita. In caso di

esi

to positivo del controll o, i Responsabile di Proc
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riconosciuta, al calcolo del contributo spettante, o al calcolo del premio, con la conseguente predisposizione
del | 6 Atto di Liguidazione del rateo.

Le procedure per i controllo e | 6emissione dell 6c¢
paragrafo precedente.

L6OAtto di ' iquidazione, previa validazione al Siste
gual e ne accerta | a regolarit”™ dandone -lstv(sitdatandtana con |
fi c onvterra f i c a 0 richiéste dilpagamered fdrreulate dal beneficiario: tale verifica dovra attestare la
correttezza e la regolarita dei dati economico/finanziari degli atti prodotti in sede di controllo amministrativo)
nonché firma del Responsabile della Gestione, & trasmesso al beneficiario ed al responsabile dei flussi
finanziari.

I responsabili del | e fasi del |l 6iter ammini strati v
dal |l 6 Ammini strazione per ciascuna misura attivat a.

Successivamente, il responsabile dei flussi finanziari provvede a predisporre il mandato di pagamento.

La struttura responsabile dei pagamenti al beneficiario provvede a ricevere i mandati di pagamento, a
convalidarli, previa verifica di compet en zidatio. lecasod ef f e
di esito negativo della verifica provvede a darne comu

Le informazioni relative agli impegni ed ai pagamenti autorizzati, ai fini della certificazione delle spese
alla Commissione Europea, sono validate dal Responsabile di Misura e successivamente dal responsabile
del | 6 AdG, nella componente applicativa di supporto all
Sistema di Gestione e Controllo.

4.2.25 Richiesta saldo

Il pagamento del saldo & effettuato in funzione della spesa ammissibile sostenuta per la realizzazione
degli interventi, comprovata da fatture o da documenti probatori o, ove cido non risulti possibile, da documenti
aventi forza probatoria equivalente.

La domanda di pagamento per la richiesta del saldo finale deve essere presentata da parte del
beneficiario all d8Amministrazione, utilizzando | 6apposi
Gestione, entro i 60 giorni successivi alla scadenza del cronoprogramma o dal termine dei lavori, ove
previsto.

Il beneficiario che presenta la domanda di saldo deve almeno produrre la seguente documentazione:

- dichiarazione sulla completa esecuzione dei lavori a firma del rappresentante legale del soggetto
beneficiario, e della relativa documentazione tecnica;

- elenco delle fatture e/o di altri titoli di spesa, riportante gli estremi della data e del numero del titolo di
spesa, del nomi nativo del fornitore, della descrizi

- le fatture quietanzate, nonché la documentazione da cui risultino i pagamenti effettuati e le relative
modalita;

- dicitura fiPO FEAMP 2014 - 20207 Misura ___ - C. U. P. _sulle fattu@ comprovanti le spese
effettivamente sostenute. In caso di fatture per forniture dovra essere riportata la specifica del bene

acquistato AAcquisto __ o ed il numer o di matri col
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cui non possa essere attribuita alcuna matricola, occorre attribuire arbitrariamente una numerazione
progressiva,

- dichiarazioni liberatorie emesse dalle ditte fornitrici, riportanti gli elementi salienti (hnumero, data e
importo) della fattura di riferimento, il numero di bonifico (CRO) con il quale é stata liquidata la
fattura e la descrizione analitica della fornitura con i relativi numeri di matricola;

- pagamento delle fatture dei professionisti che han
progettazione degli interventi, oltre alla fattura copia del Modello F24 utilizzato per il versamento
delle relative ritenute di acconto;

- documentazi one contabile relativa al pagamento dell 61V
recuperabile, medi ante dichiarazione rilasciata dal bene
non e soggetta al regime di recupero IVA.

Ove il saldo tra il contributo riferito alle spese ammissibili e le erogazioni effettuate risulti negativo
sono avviate le procedure per il recupero delle somme indebitamente percepite.
Le procedure per il controll o e | 6emissionoeneldel | 6

paragrafo relativo all béanticipo.
4.3 Gestione dei ricorsi

Avverso gli atti con rilevanza esterna  data facol

ricorso secondo le modalita di seguito indicate:

1. ricorso amministrativo nelle forme, termini e modalita di cui al D.P.R. 1199 del 1971 e s.m.i.;

2. ricorso giurisdizionale al TAR competente nelle forme, termini e modalita di cui al D.lgs. 104 del

2010;

Resta ferma la giurisdizione ordinaria nei casi previsti dagli artt. 4 e 5 della Legge 20 marzo 1865, n. 2248
(allegato E) ai sensi dei quali quando la contestazione cade sopra un diritto che si pretende leso da un atto
dell'autorita amministrativa, i tribunali conoscono degli effetti dell'atto stesso in relazione all'oggetto dedotto
in giudizio. In tali casi l'atto amministrativo non pud essere revocato o modificato se non con ricorso alle
competenti autorita amministrative, le quali si conformeranno al giudicato dei Tribunali per quanto riguarda il

caso deciso.

4.3.1 Ricorso gerarchico

Contro gli atti amministrativi noai dedmnsii t del | 64 roti.r
1199/1971, r i cor so gerarchico all 6Autorit? amministrativa ¢
emess o | 6,gertmotivi didegittinvitd e di merito. Il ricorso va presentato entro 30 giorni dalla notifica
del l 6atto stesso o dalla conoscenza che il ricorrente
per il tramite dell 6Autorit™ che ha emanato | 6atto

Il ricorrente deve indicare g | i estremi del |l 6atto i mpugnat o, l 6i n
del | 6 Awherlida "ha emesso, l a richiesta di annul |l ament o ¢

legittimita su cui si fonda tale richiesta.
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L6OAmmi ni straztkeahe aompci dere sul ricorso ha 90 gior
eventual mente richiedendo, ove necessari o, all 6 Autori t

relazione con ogni utile elemento di valutazione per decidere il ricorso.
Decorso inutilmente il termine di 90 giorni, il ricorso si intende respinto.

La decisione intervenuta sul ricorso gerarchico puo essere impugnata, in sede giurisdizionale.

Impugnazione Giurisdizionale

Gli atti amministrativi possono essere impugnati innanzi al Tribunale Regionale Amministrativo (TAR) .

L'impugnazione si propone con ricorso con esposizione di tutti i motivi per cui si impugna l'atto.

I soggetto |l eso in un proprio interesse Hellaglin ti mo
104/2010, all'Autorita che ha emanato il provwedimento (AdG o OI) entro 60 giorni dalla data in cui il
provvedimento stesso gli € stato comunicato o, comunque, ne ha avuto conoscenza, per poi essere
depositato presso la segreteria del TAR competente, entro ulteriori 30 giorni. Il ricorso & proposto al fine di
ottenere il riconoscimento della nullit"™, del Il dannul |
ricorso deve essere notificato, nello stesso termine, ad almeno un controinteressato (cioé ad un soggetto
che potrebbe subire un pregiudizio dall'accoglimento del ricorso, ad esempio in presenza di una graduatoria,
al meno un altro soggetto della graduatoria | a cui posi

del ricorso).

4.3.2 Ricorso Straordinario al Presidente della Repubblica

I ricorso straordinari o al President e del | a Repul
1199/1971 avverso atti amministrativi definitivi, per soli motivi di legittimita.

Il ricorso va proposto entro 120 giorni dalla notificazione o piena conoscenza del provvedimento ed
entro lo stesso termine va notificato ad almeno uno dei controinteressati e presentato con la prova della
notifica a questo Ministero (AdG), in quanto competente per materia, direttamente o per il tramite dell'Ol che
ha emanato l'atto.

Puo essere concessa, a richiesta del ricorrente, ove siano allegati danni gravi e irreparabili derivanti
dall'esecuzione dell'atto impugnato, la sospensione dell'atto medesimo. La sospensione & disposta con atto
motivato del Ministero, su conforme parere del Consiglio di Stato.

| controinteressati possono entro 60 giorni presentare deduzioni e documenti. Nello stesso termine i
controinteressati possono chiedere con atto notificato al ricorrente ed al Ministero (AdG), la trasposizione del
ricorso in sede giurisdizionale innanzi il competente Tribunale Amministrativo Regionale.

L6AAdG svolge | 6istruttoria per conto del Mi ni stero
deduzionidapart e dei contro interessati, eventual mente richie
di trasmettere una relazione con ogni utile elemento di valutazione per decidere il ricorso, e trasmette il
ricorso con i relativi allegati e la propria relazione informativa al Consiglio di Stato per il parere. Decorsi 120
gi orni dal predetto termine il ricorrente pu, fare dor
trasmessa al Consiglio di Stato, in caso di negativa 0 mancata risposta potra lui stesso provvedere alla

trasmissione.
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La decisione viene emanata sotto forma di Decreto del Presidente della Repubblica su proposta del
Ministero e in seguito al parere obbligatorio e, per gli effetti della legge n.69/2009, vincolante del Consiglio di
Stato. Il Parere puo contenere:
- una dichiarazione di inammissibilita nel caso in cui il ricorso non poteva essere proposto;
- assegnazione al ricorrente di un termine se € presente una irregolarita sanabile;
- reiezione se si riconosce infondato il ricorso;
- accoglimentoer i messi one degli atti alldorgano competente
- accoglimento se il ricorso é fondato per altri motivi di legittimita.
Contro il decreto emesso dal Capo dello Stato € impugnabile in sede giurisdizionale solo per errore in
procedendo. Eal t r e s 3 ammesso il ricorso per revocazione nei
descritto.

4.3.3 Domanda di intervento in autotutela

Lébautotutela amministrativa pu, essere definita com
amministrazione risolve i conflitti potenziali ed attuali, relativi ai suoi provvedimenti o alle sue pretese. In
questi casi la pubblica amministrazione interviene unilateralmente con i mezzi amministrativi a sua
disposizione (salvo ovviamente ogni sindacato giurisdizionale), tutelando autonomamente la propria sfera
déazione.
I suo fondamento si rinviene pertanto nella potes
pubblica amministrazione di intervenire unilateralmente su ogni questione di propria competenza (ed € per
guesto che la si considera espressione del piu generale concetto di autarchia).
| principali atti di ritiro sono due:
1. I dannul |l amento doéuf fi2dinonies Ild ins 241L/1990i cora tud viedearltidaté ar t .
dal | 6or di na maia tetmattivag onrattoarmnhiristrativo illegittimo, per la presenza di vizi di
legittimita originari;
2. lar evoca, di s ci pguinquizes della d. #.12416.990, the op2ra per sopravvenuti motivi
di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non prevedibile al
momento dell'adozione del provvedimento o, salvo che per i provvedimenti di autorizzazione o di
attribuzione di vantaggi economici, di nuova valutazione dell'interesse pubblico originario. E dunque
un provvedimento amministrativo, con cui la PA ritira con efficacia non retroattiva un atto in base ad
una nuova valutazione degli interessi sottesi alla fattispecie.
Léautotutel a costituisce anche il fondament o degl
amminist r azi one opera una sanatoria dei vizi contenuti nel
1. la convalida. Si tratta di un provvedimento nuovo, autonomo, costitutivo, che elimina i vizi di
legittimita di un atto invalidato precedentemente emanato dalla stessa autorita (es. integrazione della
motivazione insufficiente, eliminazione delle clausole invalidanti);
2. la ratifica. Anchdéesso =~ un provvedi mento nuovo, e
vizio di incompetenza relativadapartede |l | 6autorit”™ astrattamente compe

di un atto adottato da autorita incompetente dello stesso ramo;
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3. la sanatoria. Essa opera quando un atto o un presupposto di legittimita del procedimento, mancante
al moment o del | ®aetmacnaammnei dted dt i vo, Vviene emesso

perfezionare ex post | 6atto illegittimo.
4.4 Codice CUP

I CUP, Codice Unico di Progetto, € costituito da una stringa alfanumerica di 15 caratteri, che
accompagna ciascun progetto di investimento pubblico a partire dalla fase formale di presentazione della
domanda di sostegno.

I CUP é un'etichetta che caratterizza in maniera biunivoca ogni progetto d'investimento pubblico; é
una sorta di "codice fiscale" del progetto, costruito a partire dalle caratteristiche del progetto stesso, secondo
un algoritmo che ne assicura l'univocita.

La modalita operativa del sistema CUP e connotata da un funzionamento proceduralmente semplice,
attraverso il collegamento al sito http://www.cipecomitato.it/cup/Cup.asp;

| soggetti responsabili dei progetti di investimento pubblico provvedono a far accreditare propri
funzionari al sistema CUP, ricorrendo alla procedura di accredito al sistema, al termine della quale é
assegnata un'utenza, con la relativa password.

Per ottenere il CUP l'utente deve comunicare le risposte alle seguenti domande:

a) identificazione soggetto richiedente ed oggetto (qualifica, presentazione del progetto, localizzazione
del |l 6intervento);

b) identificazione copertura finanziaria (quali sono gli importi del costo e del finanziamento pubblico del
progetto, quali sono le fonti di copertura finanziaria).

Il CUP e richiesto dagli utenti accreditati compilando per via telematica, in modo guidato dal sistema,
alcune schede con le informazioni essenziali relative al progetto. La procedura genera il CUP in via
automatica.

Le informazioni relative al progetto, fornite ai fini della generazione del codice, concorrono alla
costituzione di un'anagrafe dei progetti (Sistema Indice) a disposizione di tutti i soggetti abilitati, che,
attraverso specifiche interrogazioni, possono accedere alle informazioni esistenti.

Analogamente il codice fiscale, cosi il CUP non cambia durante la "vita" del progetto.

Anche le informazioni inserite all'atto della richiesta del codice, che sono ovviamente quelle disponibili
per l'utente al momento della registrazione, non devono essere modificate durante la vita del progetto.

Il Sistema CUP quindi presenta le seguenti caratteristiche:

- il codice e generato e trasmesso all'utente da un sistema di registrazione dei progetti di investimento
pubblico;

- il sistema utilizza un'area ad esso dedicata presente sul portale CIPE;

- lattribuzione del codice € vincolata alla comunicazione di alcune informazioni sintetiche che
caratterizzano il progetto di investimento pubblico. A dette informazioni si potra poi accedere
digitando il CUP del progetto stesso.

Il codice CUP, basandosi sulla logica di associare, in maniera biunivoca, un codice al "corredo
informativo" di ciascun progetto d'investimento pubblico, identifica con certezza il progetto stesso, e

permettera di rilevare e distribuire, grazie al sistema MIP (Monitoraggio Investimenti Pubblici), le informazioni
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relative all'evoluzione del progetto, presenti nei (e necessarie ai) sistemi informativi utilizzati dalle varie
amministrazioni.

Come chiarito dalla Delibera CIPE n. 24 del 29 settembre 2004, al punto 2.2, il codice CUP va indicato
su tutti i documenti amministrativi e contabili relativi allo specifico progetto cui esso corrisponde (atti di gara,
provvedimenti di finanziamento, mandati di pagamento, ecc.).

In particolare, il CUP deve essere inserito:

- nelle richieste di finanziamenti,

- negli atti di concessione e nei contratti di finanziamento con oneri a carico della finanza pubblica, per
la copertura, anche parziale, del fabbisogno dei progetti d'investimento pubblico;

- nei bandi di gara relativi a progetti d'investimento pubblico,

- nelle relative graduatorie e nei documenti conseguenti;

- nei documenti contabili, cartacei ed informatici, relativi ai flussi finanziari generati da tali
finanziamenti;

- nelle proposte e nelle istruttorie dei progetti d'investimento pubblico, che sono, ad esempio,
sottoposte all'esame del CIPE, e nei correlati documenti di monitoraggio;

- nelle banche dati dei vari sistemi informativi, comunque interessati ai suddetti progetti
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5. Organizzazione dei controlli sulle operazioni
La verifica delle operazioni & supportata dalle funzionalita del SIPA.
Léutilizzo del | e suddette funzionalit?"” consente d
successive fasi amministrative, l e informazioni all 6AuU

Allo scopo di garantire una sana gestione finanziaria dei Programmi, nonché la correttezza, la

regolarit”™ e | 6ammid sostdgmno| la gestionel deil Programinocofmanziad dai Fondi SIE
deve essere accompagnata da un efficiente si ddRema di C
(UE) 1303/ 2013 prevede che | 6Autorits di Gestione gar

seguenti modalita:
a) verifica amministrativa di tutte le domande di sostegno presentate dai beneficiari;
b) verifica in loco delle operazioni. La frequenza e la portata delle verifiche sul posto sono proporzionali
al'ammontare del sostegno pubblico a un‘operazione e al livello di rischio individuato da tali verifiche
e dagli audit effettuati dall'Autorita di Audit per il sistema di gestione e controllo nel suo complesso.
Tali verifiche possono essere svolte a campione.
Le presenti disposizioni sono state el aborate in co
Stati Membri sulle verifiche di gestione20 e di segui t oitervproeedueale ded sontmlii pet o | 6
| 6attuazione del PO FEAMP.
La struttura dell 6AdG, cos?3 c 0 me neldRars 2. individua pene | | 6 or
controlli di 1° livello due Nuclei dedicati: Nucleo controlli di 1° livello per le Operazioni a Regia e Nucleo
controlli di 1° livello per le Operazioni a Titolarita.
Il Nucleo controlli di 1° livello per le Operazioni a Regia & formato da un Responsabile, con funzioni di
coordinamento e due soggetti a supporto individuati in seno alla Direzione PEMAC e supportati
dal |l 6 Assistenza Tecnica.
Come previsto dalldart. 125, comma 7 del Reg. (UE)
separazione delle funzioni qualora I'Autorita di Gestione sia anche un beneficiario nell'ambito del Programma
Operativo. Pertanto il Nucleo controlli di 1° livello per le Operazioni a Titolarita & costituito da membri
appartenent.i ad unbdéaltra DG dedecrdtbi PAAF e individuati ¢
| controlli di primo livello, siano essi relativi a misure a titolarita o a regia, possono essere svolti
dall 8i nt er onudet deflidati sdpeai descritti, 0 da uno o piu incaricati del controllo di 1° livello
individuato/in e | | 6 a mrudlef stessd e i
| flussi procedurali che di seguito si riportano sono descritti nelle relative Piste di Controllo allegate al
presente documento.
Queste consistono in:
- Piste di Controllo Operazioni a Regia i Erogazione del sostegno ai singoli beneficiari;
- Piste di Controllo Operazioni a Regia i Premi;
- Piste di Controllo Operazioni a Titolarita.

In allegato si riportano, altresi, le seguenti Check-l i st da wutilizzare nell 6ambit

2Fondi strutturali dliineei Guidaepertgii BtatinMerobri suller verifiche di gestioned (peri odo d
programmazione 2014/2020) EGESIF 14-0012-02 final 17/09/2015
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- Check-list per le Misure a Regia (Ricevibilita, Ammissibilita, Anticipo, Anticipo REVISORE, Controllo
in loco, SAL-Saldo, SAL-Saldo REVISORE, Valutazione delle offerte);

- Check-list per le Misure a Titolarita.
5.1 Controlli amministrativi di primo livello per le operazioni a titolarita

Affinché si possa configurare un impegno a valere sulle risorse del Programma, i contratti stipulati con
i soggetti attuatori devono essere approvati con apposito decreto. Il decreto di approvazione del contratto
acquista efficacia allbesito dell 6espletamento dei cor
livello per le operazioni a titolarita designato, sia sulla documentazione relativa alla procedura di gara, sia sul
contratto e sulla documentazione allegata.

A tal fine il Responsabile di Misura trasmette al personale individuato per lo svolgimento dei controlli la
documentazione necessaria.

L 6 at t iontioltoavradcd oggetto:

1. la procedura di selezione del soggetto attuatore

Il responsabile dello svolgimento dei controlli deve verificare la correttezza, la completezza della
documentazione di gara e la regolarita della procedura espletata per la selezione del soggetto attuatore.
In particolare dovra verificare, a titolo esemplificativo:

9 irequisiti legittimanti la procedura di selezione adottata;
1 larilevazione della congruita dei prezzi posti a base di gara;

T I 6indicazione nel |l a dbeventua nequisit di pantecipadione g delrcidterialde g
aggiudicazione;

1 il rispetto delle modalita di pubblicazione della gara in base alla tipologia di procedura adottata;
9 il rispetto dei termini minimi per la ricezione delle offerte;

9 il rispetto delle norme in materia di informazione della partecipazione al cofinanziamento dei Fondi
Strutturali;

9 il rispetto dei criteri di nomina dei componenti della commissione giudicatrice (nel caso in cui si
utilizzi il criterio dellghsa)fferta economicamente pi

2. il contratto e la documentazione allegata

Il responsabile dello svolgimento dei controlli dovra verificare che le condizioni contrattuali siano coerenti
con | doperazione ammessa alDifsipran zii amae n tf &aodr @estvreen fdarl mid
In particolare dovra verificare, a titolo esemplificativo:

1 la coerenza del periodo di vigenza del contratto rispetto alla tempistica indicata per le attivita affidate;

T la coerenza dell 6oggetto del comtammat t o ri spetto a d
1 lafirma del contratto da parte di soggetti legittimati;

1 la presenza delle comunicazioni/informazioni antimafia;

1

|l a presenza della fideiussione bancaria o assicurat
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La verifica viene formalizzata nelle check list per le Misure a titolarita che formano parte integrante delle
presenti Disposizioni.
Il responsabile dei controlli trasmette una copia delle Check list compilate al Responsabile di Misura.
Al l 6esito positivo dei contr ol kil decréto dRapprovazioreaddl i | e d
contratto da sottoporre alla firma dell 68AdG.

5.2 Controlli di primo livello per le operazioni a regia

I controlli di primo livello delle operazioni a valere sulle risorse del Programma vengono effettuati
anche per le misure a regia.
Il controllo accerta che:
- le singole fasi amministrative propedeutiche (in capo al Responsabile di Misura/Responsabile del
Procedimento) si siano concluse con esito positivo;
- beneficiario abbia inol tr aentemenmtd acghante praviatoperela un é a
specifica Misura, e che questa sia corredata della documentazione necessaria a supporto;
- il beneficiario, in fase di richiesta di SAL/Saldo, abbia realizzato in tutto o in parte le operazioni
ammesse a sostegno ed abbiasost enut o | e spese riconosciute ai f
stesso;
Le Check list compilate sono sottoscritte dal Responsabile del controllo e trasmesse al Responsabile
di Misura che le sigla.

FOCUS - Arresto temporaneo e Arresto definitivo (artt. 33 e 34 del Reg UE n. 508/2014)

C necessaria wunéanalisi di dettaglio per guant o conce
pesca (art. 33 del Reg (UE) n. 508/2014) e la Misura Arresto definitivo delle attivita di pesca (art. 34 del Reg. (UE)
n. 508/2014) che presentano delle peculiarita specifiche ne |l | 6 at t u aiteriammieistrativo di evérificéd dei

requisiti di ammissibilita e che implicano, quindi, delle procedure di controllo ad hoc.

Per la Misura relativalal bhdArvest o di empeacarcan edi ndcedi al
508/2014, le Autoritd Marittime verificano i contenuti delle istanze dei richiedenti e sintetizzano i risultati di dette
verifiche negli allegati al decreto relativo alla Misura. La documentazionecos ¢ r edatta, congi unt ame
costituisce il dossier che viene inviato al Responsabile della Misura che, accertati i requisiti di ricevibilita e preso
atto degli accertamenti delle Autorita Marittime competenti, pud procedere alla compilazione della check-list di
ammissibilita ed alla relativa validazione a sistema. Tali fasi sono propedeutiche alla redazione della Graduatoria
di merito.

La misura 1.33 Arresto temporaneo delle attivita di pesca, inoltre, prevede un numero di domande di
sostegno cosi elevato da non consentire la redazione di un Decreto di impegno per ogni beneficiario ammesso a
finanziamento. Viene, dunque, emanato un decreto di approvazione della graduatoria completa dei nominativi dei
beneficiari e del | 6inmganrcdnestudlieinpegne delietsamme. Nal medéseng decreto &
indicato | 6obbligo per | 6Ammi ni strazione di effettuare s
requisiti necessari per il pagamento del premio effettuata dal Nucleo dei Controlli di I livello. In caso di esito
positivo dei predetti controlli, il Responsabile di Misura, previa validazione da parte del Revisore, predispone

Decreti di pagamento ad personam.
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La Misura relativa all d0Arrestouidedlilnddritv.o rRI&8/a0& aRe¢e g v
invece, prevede che il rispetto dei requisiti di ammissibilita dei beneficiari venga accertato dalle Autorita Marittime
che verificano la veridicita delle informazioni contenute nelle autodichiarazioni fornite dai richiedenti in sede di
presentazione della domanda di sostegno. Il Responsabile di Misura, sulla base delle risultanze dei controlli
effettuati dalle predette Autorit dimgimovvede all el abor az

Successivamente, il Responsabile di Misura redige i singoli Decreti di concessione e Ii invia al
Responsabile del Nucleo dei Controlli di | livello che verifica i requisiti necessari al pagamento del premio e ne
comunica | 6esito al Responsabil e di diébmpgetemza previa eerifidd dasegui t
parte del Revisore.

Viste le specificita rilevate per le Misure in argomento, le check-list e le Piste di controllo, seppur conformi
alle prescrizioni delle Disposizioni Procedurali i Manuale delle Procedure e dei Controlli, verranno redatte ad hoc.

L&dozione di tali documenti potra avvenire, se necessario, con apposito Decreto Direttoriale.

Il controllo di | livello deve essere effettuato sul 100% delle richieste di erogazione da parte dei beneficiari
del PO FEAMP 2014-2020, siano queste richieste di anticipazione, di pagamento intermedio o di saldo. I
controllo verte sulla verifica del rispetto della norm
delle spese, sulla regolarith e completezza della docume nt azi one trasmessa nhonch® su

esecuzione delle operazioni.

I controlli sulla richiesta di anticipazione vengono effettuati dal Nucleo controlli di Primo Livello tramite
| 6apposita Check 1list Anti ci pakmobdalitaali erofamand delrcantribut, iIMi s ur a
Responsabile di Mi sur a, riceve | e richieste di antici
(Allegato Q al Modello Attuativo) corredate dalla necessaria garanzia fideiussoria (Allegati R e S al Modello
Attuativo) e da ogni altro documento previsto nello specifico Avviso, ovvero n e Attb di concessione del
contributo.

| controlli sulle richieste di erogazione intermedia o di saldo devono consentire di accertare che i
prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i beneficiari abbiano sostenuto le spese dichiarate e che
gueste ultime siano conformi al diritto applicabile, al Programma Operativo e alle condizioni per il sostegno
dell'operazione; inoltre, devono garantire che i beneficiari coinvolti nell'attuazione di operazioni oggetto di
sostegno, sulla base dei costi ammissibili effettivamente sostenuti, mantengano un sistema di contabilita
separata o una codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un‘operazione.

Léel enco compl eto del | a documentazi one che il bert
| 6espletamento delle verifiche = descritta odélisreagl i at
nonché indicata n e Attb di concessione del finanziamento.

Il Responsabile di Misura riceve da ogni beneficiario la richiesta di erogazione intermedia o finale del

contributo, redatta sull a base del ModellosAtuateraneorredatardai t o d -
tutta la documentazione probatoria della spesa sostenuta. Il RdM provvede ad inviare la domanda di

rimborso al Responsabile Nucleo Controlli di Primo Livello ¢ h e, tramite | d6utilizzo de
verifica | a documentazione contabil e tr atonparsigae .del Tal e
controll o e agl:@ esiti di t adeibucoessivi pafjamenti al benefigatiob or di nat a
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Le check 1|ist compil at e, sia per | 6anticipazione cl
trasmesse al Responsabile di Misura che, ad esito positivo del controllo elabora, nel Sistema Informativo, il
relativo atto di liquidazione.

L6Atto =~ sottoposto al controll o del Funzionario R
evidenzaconlar edazi one dahdchk-liStgsptpatiasdiit au n a -viiecroinftircoad f i nal e del
pagamento formulate dal beneficiario: tale verifica dovra attestare la correttezza e la regolarita dei dati
economico/finanziari degli atti prodotti in sede di controllo amministrativo).

Il Responsabile dei flussi finanziari, superata positivamente la fase direvisionees ul | a base del |
liquidazione firmato e datato, predispone il mandato di pagamento.

La struttura responsabile dei pagamenti al beneficiario provvede a ricevere i mandati di pagamento, a
convalidarl:i previa verifica di competenza e ad effett

esito negativo della verifica provvede a darne comunicazione al Responsabile di Misura.
5.3 Controlli di primo livello in loco

Le verifiche amministrative non sono sufficienti a fornire garanzie su tutti gli elementi che riguardano la
legittimita e la regolarita della spesa; € quindi essenziale che siano realizzate anche verifiche in loco, al fine
di controllare, in particolare, la consegna del prodotto o del servizio nel pieno rispetto dei termini e delle
condi zioni dell 6accordo, | davanzamento fisico, il risp
Obiettivo dei controlli & individuare tempestivamente eventuali irregolarita o errori, al fine di:
0 completare i controlli eseguiti a livello amministrativo;
bapportare | e dovute correzioni mentre | doperazione
baccertare |l a correttezza del | e dtoimdomanda ddpagamentmb or s o
| controlli vengono svolti su base campionaria presso le sedi dei beneficiari o presso i luoghi fisici di
realizzazione dei progetti che siano gia in uno stato avanzato di realizzazione. La popolazione di operazioni
dasottoporre al | 6estrazione campionaria =~ costituita dalle o
superato positivamente la precedente fase di verifica amministrativo-contabile su base documentale.
La frequenza e la portata delle verifiche sul posto devono essere effettuate proporzionalmente
allammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di rischio individuato. Si rimanda ad un
documento che sara redatto ad hoc, successi vament e all approvazione e (

Disposizioni Procedurali, nel quale saranno descritte modalita, orientamenti ed algoritmi con cui procedere

all 6estrazione campionaria delle operazioni
Come raccomandato dalle ALinee guida per gl St ati
loco sono svoltiquando | 6operazione =~ ben avviat a, sia dal punt

comungue prima del pagamento del saldo e della chiusura del progetto. Le verifiche in loco ad operazione
completata, infatti, non consentono di adottare misure correttive laddove venissero identificati problemi e di

evitare la certificazione delle spese irregolari.
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5.4 Controlli ex-post

Controlli ex-post sono previsti per verificare il rispetto degli obblighi in materia di utilizzo e impiego dei
beni di investimento (termine del vincolo). Isost egno concesso per |l a costruzic

spesso impone ai beneficiari che alcune condizioni (per es. conservazione della titolarita, numero di nuovi
impiegati) vengano mantenute per dei periodi di tempo determinati su base regolamentare dopo il
compl etamento dell 6operazione o | 6acquisizione del ben
I n questi casi viene prevista unoOulteriore chelei fica
condizioni continuino ad essere osservate.
| controllori che eseguono i controlli ex-post non possono aver preso parte a controlli precedenti

(controlli di I° livello) relativi alla stessa operazione di investimento.

6. Ammissibilita delle spese

L6Autorit?” di Gestione ha provvedutam idadned algoi dmae
l 6ammi ssibilit?” del | e spese del -2Pe Ggprowamncan i@ deht i v o
25/05/2016 e ss.mm.ii.

Tale documento consta di diverse sezioni quali:

a) PRINCIPI GENERALI, che permettono di considerare una spesa ammissibile, la quale pud essere
considerata tale se:

- pertinente ed i mputabile ad unoé o estionezd sotoela ssiee | ez i o
responsabilita in applicazione dei criteri di selezione approvati dal CdS, conformemente alla
normativa applicabile;

- congrua rispetto alla misura e comporta costi commisurati alla dimensione del progetto;

- effettivamente sostenuta dal beneficiario e comprovata da fatture quietanzate o giustificata da
documenti contabili aventi valore probatorio equivalente o, in casi debitamente giustificati, da idonea
documentazione <c¢che fornisca una ragionevole garan
selezionata, sia stata effettivamente sostenuta;

b) PERIODO, con il quale viene indicato il periodo di eleggibilita della spesa. Fermo restando quanto
previsto dalla normativa, in riferimento alla sing
Gestione e, per la parte di competenza, da ciascun Organismo Intermedio negli avvisi pubblici
ovvero negli atti di concessione della sovvenzione;

c) FORME DI AIUTO E MODALITA DI CALCOLO,con i | gual e, secondo quanto
RDC, vengono indicate le forme di erogazione del sostegno (sovvenzioni, premi, assistenza
rimborsabile, strumenti finanziari) e relativi metodi di calcolo;

d) NORME SPECIFICHE IN MATERIA DI AMMISSIBILITA IN CASO DI SOVVENZIONI, in questo
paragrafo sono enunciate alcune tipologie di spesa, per le quali la normativa comunitaria di
riferimento prevede regole specifiche di ammissibilita o specifiche procedure armonizzate a livello
nazionale. (Contributi in natura, Ammortamento, Importi liquidati dalla P.A., Entrate nette, IVA altre

imposte e tasse, Acquisto di beni materiali nuovi, Acquisto di materiale usato, Acquisto di terreni,
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Acquisto di edifici, Locazione finanziaria i leasing, Investimenti immateriali, Affitto, Spese generali,
Aiuti di Stato, Tracciabilita dei pagamenti, Spese non ammissibili);

e) UBICAZIONE, con il quale sono indicate quali spese sono considerate ammissibili al di fuori del
territorioitali ano ma al | 6 i nEuepeaio dedgalalla dochraiiva vigente;

f) STABILITA DELLE OPERAZIONI, in tale paragrafo viene definita la stabilita delle operazioni e cosa
non & consentito al beneficiario nel periodo vincolato dei cinque anni dal pagamento finale;

g) INTENSITA DELL'AIUTO EX ART. 95 DEL REG. (UE) N. 508/2014;

h) CONFORMITA AD ALTRE POLITICHE NAZIONALIEDEL L & UE

i) CONSERVAZIONI DEI DOCUMENTI, con il quale viene indicata la modalita e il periodo di
conservazione dei documenti, che devono essere conservati sotto forma di originali o di copie
autenticate, o su supporti per i dati comunemente accettati, comprese le versioni elettroniche di

documenti originali o i documenti esistenti esclusivamente in versione elettronica.

Léammi ssi bi |l i tadtva d eidsdurabere p sevizio acquistati dal richiedente deve essere
valutata in ragione del raggiungimento degli obiettivi fissati per la Misurac u i | 6operazione si
caso in cui tale bene o servizio risulti funzionale al raggiungimento degli obiettivi, la relativa spesa puo
essere giudicata ammissibile.

Come sopra riportato, le spese effettivamente sostenute dal beneficiario sono ritenute ammissibili se
adeguatamente docume nt at e e r i conosci singade sgeseldévénd essere cdmprovate dae |
fatture quietanzate o da documenti contabili aventi forza probante equivalente, nei casi in cui le norme

vigenti non prevedono | 6emissione di fattura.
Si precisa infine che, per quanto riguarda spese ammissibili specifiche per ciascuna misura, si fa

riferimento allo specifico paragrafo delle Disposizioni Attuative Specifiche di Misura, relative alle singole

operazioni.
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7. Disposizione e procedure in materia di Appalti pubblici, Aiuti
di Stato, Pari Opportunita e norme ambientali

7.1 Appalti pubblici

Le principali norme di riferimento applicabili, note a tutte le Amministrazioni gerenti, sono state
suddivise per livello normativo:

a) livello comunitario:

sulla G.U.C.E. n. L. 307 del 25/11/2015 sono stati pubblicati i tre Regolamenti (UE) nn. 2170, 2171 e

2172 del 2015 che hanno aggiornato le soglie di applicazione della nhormativa in materia di procedure di

aggiudicazione degli appalti pubblici e delle concessioni. Le nuove soglie, immediatamente operative

nell'ordinamento nazionale, sono vigenti dal primo gennaio 2016; nel dettaglio:

- Reg. (UE) 2015/2170 modifica la Direttiva 2014/24/UE sugli appalti nei settori ordinari;

- Reg. (UE) 2015/2171 modifica la Direttiva 2014/25/UE sugli appalti nei settori speciali;

- Reg. (UE) 2015/2172 modifica la Direttiva 2014/23/UE sulle concessioni.

Le soglie recate dai Regolamenti 2170, 2171 e 2172 del 2015 operano sulle Direttive 23-24-25/2014/UE

(recepite dal D. Lgs 50/2016).

b) livello nazionale, la legislazione italiana ha provveduto a recepire le nhorme comunitarie, cui tutte le

Amministrazioni devono uniformarsi, con i seguenti atti:

- Decreto Legislativon. 50/2016 7T sul | 6attuazione delle direttive 2014,
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il

riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

- Decreto Legislativo n. 145/2000 - AiRegol ament o recante il capitol ato
pubblici (ai sensi dell éart. 3, comma 5, del.la L. n
Le Amministrazioni coi nvol t e sonoevintoldta altrispatd idioquanto d e | P
disposto dal Decreto Legislativo n. 50/2016 (NCDA). I n t al senso, come indica
del Il 6Autori t”™ di G e Midurie attivabijli aniche coe prgcednra @ bvidénkza pubblica, sono

coadiuvati e supportati nel proprio operato da una struttura giuridica ad hoc. Allo stesso tempo le verifiche
poste in atto da ciascun soggetto afferente il Programma tendono a controllare la corretta applicazione della

norma.

7.2 Aiuti di Stato

Ai sensi degli Orientamenti della Commissione Europea in materia di Aiuti di Stato, dal 1° luglio 2015
(a prescindere dalla data di notifica) vendwundStaopp!| i ca
nel settore dalla pesca e GUCELCAalg/tdgdel 2loghid2015.r a pubbl i cati
La formulazione di questi Nuovi Orientamenti, che hanno sostituito quelli adottati nel 2008, nasce
dal |l 6esigenza di uni f or mar eAiutl & Statooal Foedo Europeo gar glicAffgril i nano
Marittimi e la Pesca, che stabilisce un nuovo quadro da applicare agli aiuti strutturali nel settore della pesca
per il periodo 2014/2020,in parti col ar e, i n bReg @JE)H08I2@14, gltarticolB107, 10& r . 2,
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e 109 del TFUE ai pagamenti erogati dagli Stati Membriqual or a essi rientrino nel/l
del |I 6 ar tel THOH. Poickéautte le Misure previste dal PO FEAMP vengono attuate nel rispetto del
Reg. (UE) 508/2014, la compatibilita con le norme sulla concorrenza € assicurata.

Pertanto, gli Stati Membri non sono tenuti a notificare alla Commissione Europea tali contributi, ai
quali non si applicano i suddetti orientamenti (Punto 2, 2.2 del documento relativo ai nuovi Orientamenti di
cui sopra).

Tuttavi a, ai s e n s i Red. dUE) 50&201t4,.le d&posizpra naziondi che grevedono
finanziamenti pubblici degli Stati Membri superiori a quanto stabilito da tale regolamento devono essere
notificate alla Commissione Europea come Aiuti di Stato e sono, nel complesso, soggette agli Orientamenti
in questione (Punto 2, 2.1).

Al fine di ridurre gli adempi ment i ammi ni strativi C
par. 3, del Reg. (UE)r el at i vo al FEAMP e facilitare | derogsazi one
degli Stati Membri distinguere chiaramente, tra i contributi finanziari che essi intendono concedere per
cofinanziare Misurec omuni t ari e M®POFEAKPMbIi hocdeformit”™ del l(Ertico
508/2014, che non devono essere notificati, e gli Aiuti d i Stato che sono invece sogge
(Punto 2, 2.2).

In base a quanto descritto, &€ necessario, quindi, garantire la coerenza tra le politiche comunitarie in
materia di controllo degli Aiuti di Stato e di utilizzazione del PO FEAMP. Pertanto, le attivita sovvenzionabili
nel | 6 amPO REAMPgassono essere ammesse a beneficiare di un Aiuto di Stato solo se soddisfano i
criteri stabiliti nel Reg. (UE) 508/2014, con particolare riguardo alle condizioni di ammissibilit™ e al | 8i nt er
del contributo pubblico, e sempre che possano essere considerate compatibili come indicato nei nuovi
Orientamenti (Punto 4).

La Commi ssione Europea ribadisce che gl aiuti al
aumentare lal i qui di t”~ di undi mpresa, ridurne i costi di pro
aiuti calcolati esclusivamente sulla base del quantitativo prodotto o commercializzato, dei prezzi dei prodotti,
delle unita prodotte o dei mezzi di produzione) e gli aiuti destinati ad agevolare il raggiungimento di norme
obbligatorie, sono, in linea di principio, incompatibili con il mercato interno e, in generale, con il mercato
comune. Inoltre, il periodo di applicazione dei regimi di aiuti non deve superare i sette anni; gli orientamenti

si applicano alle componenti di aiuti a finalita regionale che riguardano il settore della pesca e

del |l 6acquacol tur a.
Infine, al Punto 6.4 dei Nuovi Orientamenti, si rammenta agli Stati Membril 6 ob bl i go dei pres
Relazioni Annuali alla Commissione Europea, conf ormemente al di sRegs(ClB) del | ¢

659/1999 e degli articoli 5, 6 e 7 del Reg. (CE) 794/2004.
In linea di principio gli Aiuti di Stato sono incompatibili con il mercato interno, tranne in casi specifici,
ad esempio:
- gli aiuti de minimis (ossia importi talmente modesti da non avere alcun impatto significativo sulla
concorrenza);
- alcuni tipi di sovvenzioni che non creano distorsioni della concorrenza e sono disciplinati dal

Regolamento di esenzione per categoria applicabile al settore della pesca e dell'acquacoltura.
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Se nessuno di questi due casi specifici trova applicazione, i singoli Stati Membri sono tenuti a
notificare alla Commissione Europea gli eventuali regimi di Aiuti di Stato che intende mettere in atto o gli
eventuali Ai ut i di Stato che intende conceder e, e non posso
che la Commissione lo abbia dichiarato conforme al Trattato (art. 3 del Reg. (UE) 2015/1589 del Consiglio e
art. 2 del Reg. (CE) 794/2004 della Commissione Europea).

La Rappresentanza Permanente presso I'UE dello Stato Membro interessato provvede, attraverso il
sistema elettronico Sistema Interattivo di Notifica degli Aiuti di Stato (SANI 2) alla notifica degli Aiuti. Lo Stato
Membro & tenuto a compilare sia la scheda di informazioni generali che la scheda di informazioni
complementari per gli Aiuti di Stato nel settore della pesca e dell'acquacoltura.

Se uno Stato Membro attua un regime di Aiuti di Stato o concede un singolo aiuto senza notificarlo
alla Commissione Europea o senza aver ottenuto la sua autorizzazione, I'Aiuto di Stato o il regime di Aiuti di

Stato saranno considerati illegittimi.

7.3 Pari Opportunita

Per quanto concerne le Pari Opportunita, € prevista la partecipazione alle riunioni di partenariato e alle
sedute del Comitato di Sorveglianza di rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei Ministri i
Dipartimento per le PariOppor t uni t ” anche al fine di m Opdrativo inar e | €
termini di integrazione della prospettiva di genere e delle pari opportunita e non discriminazione. Il
soddisfacimento di tale requisito ha assunto particolare rilievo nella fase di definizione dei criteri di selezione
delle operazioni PO FEAMP.
Di seguito la normativa comunitaria piu recente:
- Reg. (UE) 1303/2013, art.7;
- Direttiva 2006/54 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 Luglio 2006 riguardante
I'attuazione del principio delle pari opportunita e della parita di trattamento fra uomini e donne in
materia di occupazione e impiego (rifusione);
- Direttiva 2004/113/CE, del Consiglio del 13 dicembre 2004 che attua il principio della parita di
trattamento tra uomini e donne per quanto riguarc
- Direttiva 2000/43, del Consiglio del 29 giugno 2000 che attua il principio della parita di
trattamento fra | e persone indipendentemente dall
La normativa nazionale vigente:
- Decreto legislativo 6 novembre 2007 n. 196 che attua la direttiva 2004/113/CE che attua il
principio della parita di trattamento tra uomini e donne per quanto riguarda l'accesso a beni e
servizi e la loro fornitura;
- Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198. Codice delle Pari Opportunita tra uomo e donna, a
norma dell'articolo 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246.
1 ri spetto del principio delle Pari Opportunit?” -
Ammini strazioni coinvolte nel | 6att ua z Misuteenecdssadrie perO F E A
prevenire ogni discriminazione fondata sul sesso, razza, origine etnica, la religione o le convinzioni

personali, la disabilit"™, |l 6et”™ o gli orientament. S e:
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nell 6accesso ai Fondi S lidhi.son® #Hatti, a $akfiheg individuatacriteri géneraliechee r a z
tengono conto delle considerazioni relative alle Pari Opportunita. 1| Comitato di Sorveglianza €& stato

informato dell o stato dell éarte di tale principio tras

7.4 Disciplina ambientale

Le tematiche ambientali sono state prese in consioc
Programma Operativo FEAMP, anche attraverso la partecipazione attiva alle riunioni di partenariato di
rappresentanti del Mini st erooiandbedtdlisieAmbi ente e dell e Ass

La molteplicitd degli aspetti | e g@bbliga ciascun ésaggeltd attnatoee a tenere in
considerazione la normativa comunitaria e nazionale in vigore ed eventuali norme specifiche emanate a
livello periferico da ciascuna Regione/Provincia, cooperando sinergicamente con gli Enti regionali/provinciali

competenti in materia di ambiente nonché, a livello centrale, con il Ministero preposto.

Le tematiche ambiental i PO &EAME $onctsktte, anbltrepoppottunaanenteo n e d e
esaminate nel | 6anmhbientale, diabdratoRenfempponarteamente al Programma Operativo.
Gl i i mpatti sul | & amb iMisare sono e\edenzidtidranitel ib monitoraggio mrevistd dalla
Direttiva 2001/42/CE.

L6Aut or i torie asditura @Gesarveglianza in materia di ambiente. Le Amministrazioni coinvolte
nella fase di attuazione degli interventi, ai sensi del documento sui criteri di selezione delle operazioni

approvato dal Comitato di Sorveglianza, devono considerare quale criterio generale per la selezione delle

istanze |l a protezione ed il mi glioramento dell dambi ent
di specifiche Misure, progett. che prevedono utilizzo di tecni
accent uano gli effetti positivi sull dambi eAttuazone cpntiecaed uzi o n

informazioni di dettaglio relative alla componente ambientale.

7.5 Provvedimenti previsti per assicurare il rispetto delle norme applicabili (controlli relativi

alla gestione, verifiche, audit)

Il rispetto delle norme applicabili in materia di appalti pubblici, aiuti di stato, ambiente e pari
opportunita sono garantite attraverso:
- controlli amministrativi, ovvero il controllo consiste nella verifica della documentazione presentata dal
beneficiario;
- controlli in loco, ovvero il controllo consente di accertare che le spese dichiarate dai beneficiari sono
effettivamente eseguite e che i prodotti e i servizi cofinanziati sono stati forniti;
- controlli ex-post, tali verifiche riguardano il rispetto degli obblighi in materia di utilizzo e impiego dei
beni di investimento (termine del vincolo).
I suddetti controlli vengono svol ti e-listceoverbalindint at i

controlli.
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8. Piste di Controllo

La Pista di Controllo € uno strumento organizzativo finalizzato a pianificare e gestire le attivita di
controllo nell dambito del s i Opemtiviac odii ngesit abine ddll 6 Pmri
attraverso i Fondi SIE. Essa attiene essenzialmente alla gestione dei flussi finanziari e i sistemi di
certificazione finanziaria.

Per quanto riguarda i flussi finanziari, la Pista di Controllo consente di identificare la gerarchia delle
fasi procedurali sulla cui base le risorse stanziate vengono trasferite dalla Commissione Europea sino ai
beneficiari dei progetti, secondo un approccio top-down. In maniera simmetrica, le attivita di
certificazione/rendicontazione utilizzano il medesimo iter procedurale con un percorso bottom-up attraverso
cui individuare le corrette modalita di raccolta ed elaborazione dei riscontri contabili.

Attraverso la Pista di Controllo & possibile identificare chiaramente ed efficacemente i singoli processi,
gli output per ciascuna fase procedurale, le procedure gestionali e finanziarie, i relativi responsabili di
ciascuna fase.

La Pista di Controlo™ uno strumento a carattere dinamico <ch
modifiche/innovazioni che intervengono nella struttura organizzativa, nelle procedure attuative, nei criteri di
archiviazione della documentazione o nelldarticolazio
contesto di riferimento.

Léattivit”™ di aPistg di CantmoHondeve dvere cdratterk @i continuita e deve consentire
la piena fedelta alle sue finalita mantenendo il suo pieno valore informativo, assicurando la tracciabilita di
ogni attivita legata al progetto. | principali elementi necessari alla costruzione di una Pista di Controllo sono:

- definizione del livellodiarti col azi one (natura dell dattivit™);

- specificazione delle fasi/attivitd/processo;

- individuazione dei soggetti coinvolti nell 6iter prc
- gli output documentali prodotti;

- descrizione delle attivita di controllo;

- normativa, regolamentazione, documentazion e i n base all e qual.i avvi a
del Il dattivit?®
L6OAutorit” di Gestione del PO FEAMP si attiene,

aggiornamento delle Piste di Controllo, a quanto prescr i tUEP48A2814iche defitisce 25 de
nel dettaglio le caratteristiche che le Piste di Controllo devono possedere per essere considerate adeguate.
Nella predisposizione delle Piste di Controllo, | d Aut or i t " di Gestione tiene
Sistemi di Gestione e Controllo per la programmazione 2014/20200 pr edi sposte dall 61 GRUE.
Attraverso la Pista di Controllo, si determina una chiara rappresentazione del quadro procedurale
sotto forma di processo di adempimenti, attivita e atti semplici che concorrono sia alla piu efficiente e
trasparente governance delle attivita di gestione, sia a rendere agevole il sistema di controllo esercitato ai
di ver si livelli sull 6i mplementazione dell e operazioni

Ogni Pista di Controllo & adeguata se:
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a) consente di confrontare gli importi globali certificati alla Commissione con i documenti contabili

dettagliati e i document i gi ust i f benelitiari viguardo alles er v a't

operazioni cofinanziate nel quadro del programma operativo;

b) consente di verificare il pagamento del contributo pubblico al beneficiario;

c) consente di wverificare | dappl i c &amitatordeSordeglianzecperiilt e r i

programma operativo;

d) per ogni operazione comprende, se pertinente, le norme tecniche e il piano di finanziamento,

document i riguardant.i | 6approvazione della sovvenz

di aggiudicazione degli appalti pubblici, relazioni sullo stato di avanzamento e relazioni sulle verifiche
e sugli audit effettuati.
Il modello per la rappresentazione delle Piste di Controllo si compone delle seguenti sezioni:
- scheda anagrafica della Pista di Controllo;
- descrizione del flusso dei processi gestionali;
- dettaglio delle attivita di controllo.
Nella scheda anagrafica, che ri por t aanmma dehsistenhadiogestjoaendeld®© FEAMP,
viene indicato:
- la priorita di riferimento del PO FEAMP;
- il soggetto responsabile;
- i beneficiari e gli altri (eventuali) soggetti coinvolti.

La descrizione del flusso dei processi gestionali utilizza diagrammi di flusso, ciascuno relativo al
singolo processo anche in riferimento alla capacita delle piste di riconciliare i valori aggregati della spesa
certificati con i valori contabilizzati. La sezione € dettagliata per i seguenti processi: programmazione;
selezione e approvazione delle operazioni; controlli di I° livello; circuito finanziario e certificazione della
spesa.

Il dettaglio delle attivita di controllo viene realizzato attraverso la predisposizione di una tabella

contenente, per ogni attivita di controlloi ndi vi duata nel flusso dei processi

controll o, l a descrizione del Il 6attivit™, la defi
conservazione di tali documenti, dmeldélentmwlo.r mati va

Le Piste di Controllo delle misure attivate sono predisposte sulla base del relativo macro-processo, ed
in particolare:

- operazioni a titolarita (vale a dire attraverso procedure di cui al D. Lgs n. 50/2016 - vi rientrano la
realizzazionedioper e pubbl i chebeaiestebvigzic qui si zi one
- operazioni a regia (erogazione di finanziamenti a singoli beneficiari).

La PistadiControlodovr © essere uf f édeveadséereoggettoai petiadiche atdvdaEli
revisione al fine di permettere il costante aggiornamento in caso di possibili modifiche intervenute nelle
procedure relative ai Sistemi di Gestione e Controllo.

Lédaggi or nament o Pisteods Coatrmolto,echedéericHiesto espressamente dal Legislatore
comunitario, rappresenta una modalita di verifica da parte di tutti gli Organismi deputati ai vari livelli delle

attivita di controllo (controlli di 1° e II° livello, ispezioni della Commissione Europea, della Corte dei Conti

Europea, di altri Organismi di controllo nazionalio d i eventuali audit da parte
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La Pista di Controllo & infatti finalizzata, negli intendimenti del Legislatore comunitario, a garantire:
- larintracciabilita dei fondi comunitari, nazionali e regionali;
- larintracciabilita del processo di attuazione;
- le modalita di archiviazione dei documenti di riferimento.
Una copia cartacea di ciascuna Pista di Controllo - aggiornata - &€ custodita dal Responsabile di

Misura.

9. Gestione irregolarita e recuperi

La salvaguardia degli interessi finanziari della Comunita Europea, in termini di prevenzione,
rilevazione, correzione delle irregolarita - comprese le frodi - rappresentano obiettivi strategici per i quali la
responsabilita & condivisa fra la Comunita e gli Stati Membri. Tali obiettivi sono perseguiti sia attraverso una
verifica sistematica della regolarit?a del |l e procedure
Fondi SIE.

Il Reg. (UE) 1380/2013 attribuisce agli Stati Membri la responsabilita di prevenire, individuare e
correggere le irregolarita e recuperare gli importi indebitamente versati nel settore della pesca e
del |l 6acquacol tura

I processo di gestione delle irregolarit?a nel |l 6am
Regg. (UE) 1303/2013 e 508/2014 e dal Reg. delegato (UE) 2015/288 che integra il Reg. (UE) 508/2014.

Nel Reg. (UE) 1303/2013 é stata data una definizione in merito a:

- irregolaritd”, qualsiasi violazione del diritto d e | | 6 Wmazomalke relativa alla sua applicazione,
derivante da uné@zione o un@missione di un operatore economico coinvolto nell@ttuazione dei Fondi
SIE che abbia o possa avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio dell@&nione Europea
mediante ldmputazione di spese indebite al bilancio stesso;

- "operatore economico”, qualsiasi persona fisica o giuridica o altra entita che partecipaal | 6 esecuzi o
delléntervento dei Fondi SIE, a eccezione di uno Stato Membro nell@sercizio delle sue prerogative di
autorita pubblica;

- irregolarita sistemica”, qualsiasi irregolarita che possa essere di natura ricorrente, conundéel evat a
probabilita di verificarsi in tipi simili di operazioni, che deriva da una grave carenza nel
funzionamento efficace di un Sistema di Gestione e di Controllo, compresa la mancata istituzione di
procedure adeguate conformemente al Regolamento 1303/2013 e alle norme specifiche di ciascun
fondo;

- "carenza grave nell@fficace funzionamento di un Sistema di Gestione e di Controllo”, ai fini
dell@ttuazione dei Fondi SIE, incluso il FEAMP, di cui alla parte IV, una carenza per la quale
risultano necessari miglioramenti sostanziali nel sistema, tali da esporre i Fondi SIE e il FEAMP a un
rischio rilevante di irregolarita e la cui esistenza € incompatibile con un revisione contabile senza
rilievi sul funzionamento del Sistema di Gestione e di Controllo.

Nel Reg. (UE) 2015/288 sono esplicitate le definizioni di:

- "punti di infrazione", i punti assegnati all@peratore per un peschereccio nell@mbito del sistema di

punti per infrazioni gravi di cui all@rticolo 92 del Reg. (CE) 1224/2009;
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- "operatore", un operatore quale definito all'articolo 4, punto 30, del Reg. (UE) 1380/2013 che
presenta una domanda di sostegno del Fondo FEAMP.
| Reg. (CE) 1346/2000 art. 2 lett. a) e Reg. (UE) 2015/848 definiscono la procedure concorsuali di
insolvenza in caso di “fallimento”.

Dalla Convenzione elaborata in base all'articolo K.3 del Trattato sull'Unione Europea, relativa alla

tutela degli interessi finanziari delle Comunita Eur op e e, el aborata i n s eRFumpeal Con
del 26 luglio 1995 (Gazzetta Ufficiale n. C 316 del 27 novembre 1995) e stato definito il «sospetto di frode»,
ovveirrorddgdol arit”™ che d”" Il uogo, a |livello nazional e al |l
vol to a det enzmdi mazomporthntertcintenzionale (articolo 1, paragrafo 1, lettera a).

Nella L. 24 novembre 1981, n. 689, i nf i ne «illecitd anfiministrativo», qualsiasi violazione
punita dalla normativa nazionale con una sanzione amministrativa in forza di una legge che sia entrata in
vigore prima della commissione della violazione.

9.1 Istruzioni relative alla segnalazione e alla rettifica delle irregolarita nonché alla
registrazione del debito e ai recuperi dei pagamenti non dovuti

La rilevazione delle irregolarita pud verificarsi durante il processo di Gestione e Controllo, dalla fase di
programmazione a quella di certificazione della spesa.

A tale proposito si configurano differenti ipotesi di rilevazione delle irregolarita:

- prima del pagamento del contri but o da part e del Il 6Ufficio Pag.
Amministrazione;
- dopo il pagamento del contributo e prima della certificazione delle spese effettivamente sostenute;
- dopo il pagamento del contributo e dopo la certificazione delle spese effettivamente sostenute.
Il controllo, diretto a garantire la effettivita e la regolarita delle operazioni finanziate dal Fondo FEAMP,
e finalizzato alla individuazione di eventuali violazioni attraverso verifica documentale.

Tal e controll o mi r a tiva |sussisténsac e ncbnseguentd erégbldrig f delat
documentazione relativa alle operazioni finanziate, anche attraverso controlli incrociati avvalendosi, laddove
necessario, di specifiche funzionalita del Sistema di Gestione e Controllo.

La rilevazione delle irregolarita pud essere sollevata in seno alle verifiche effettuate da diversi
soggetti:

- Autorita di Gestione;
- Organismo Intermedio;
- Responsabile di Misura - Addetto ai controlli | livello;
- Autorita di Certificazione;
- Autorita di Audit;
- Organismi nazionali (MEF - IGRUE, Forze di Polizia, Corte dei Conti);
- Organismi comunitari (D.G. Regio, OLAF, Corte dei Conti Europea).
Nel | 6 ambPOtFEEAMN®] | 6attivit”’ di val ut az iMswme di propravol t a

competenza, dagli OO.Il. che, una volta ricevuto un atto 0 una segnalazione di sospetta irregolarita o frode,
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provvederanno a verificare che gli elementi trasmessi siano tali da rendere fondata la violazione di una

norma comunitaria o nazionale.

Le irregolarita accertate vengono segnalate alla Commi ssi one Europea dall 6Auto
nor ma del | Rem.rdi esecizipne (UE)I 2015/1974 entro due mesi successivi alla conclusione di
ciascun trimestre i mmedi atamente dopo | daccertamento.
Per i fi ¢ a sSAmministraziene {AD® gppute ®.1.) segnala immediatamente alla Commissione

Europea e, ove necessario, agli altri Stati Membri interessati, tutte le irregolarita accertate o sospette
Afqual ora sussista il pericolo che tali i rr egotériario t © po
o se denotano il ricorso a nuove pratiche scorrettebo.
Fatti salvi i casi urgenti, o i casi di frode accertata o presunta, per i quali occorre effettuare sempre la

segnalazione alla Commissione Europea, | 6irregol ar i t 7 par2adel Rege(dE 1303Re1B,1 6 ar t .
non verra comunicata qualora:

- non sia stata realizzata in tutto o in parte unobope

- la stessa sia segnalata spontaneamente dal beneficiario;

- sia stata effettuata una correzionedal | 6 AdG pri ma del ver samento del

della certificazione della spesa;
- irregolarita relative a somme inferiori o uguali a 10.000 euro di contributo dei fondi.

Sar”™ cura dell 6AdG, i nf ormar e | aesdlepmooadsressequite.e S U i pr
9.2 Registrazione delle informazioni

L6AdG, ai sensi del I 6dart. 125, par . 2, l et t . d) del
SIPA, un modulo applicativo in grado di registrare e conservare i dati relativi alle verifiche svolte da tutti gli
organismi a vario titolo preposti ai controlli e ne verifica la corretta implementazione nonché il monitoraggio
costante dei dati.

Il sistema prevede la registrazione delle seguenti informazioni relative ai controlli;

1. data, ora e luogo del controllo;
2. beneficiario sottoposto a controllo;
3. operazione controllata;
4. ammontare di spesa controllata;
5. eventuale ammontare di spesa ritenuta irregolare;
6. tipologia di irregolarita;
7. eventuale provvedimento amministrativo o giudiziario adottato in relazione alle irregolarita rilevate;
8. data e protocollo del verbale amministrativo o giudiziario o di analogo documento che riporta gli esiti
del controllo.
I soggetti che operano i control i di I l'ivell o,
provvedono a trasmettere alld&dAdG o all 60.1., i dati re
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9.3 Rettifiche e recuperi
Una volta accertata | d6irregolarit”™ | d8AdG o 1160.1.,
provveder" al | 6 a ttet misurz ivaiten & cordeggerea @ eaiperre gli importi indebitamente
versati secondo | e procedure descritte al seguente par

Le rettifiche, ai sensi del art. 143 del Reg. (UE) 1303/2013 consistono in una soppressione totale o
parziale del contributo pubblico concesso.

I contributi svincol atii a seguito delle rettifiche
PO FEAMP.

Nel caso in cui |l 6irregolarit”™ venga r i sbécQonlt.r aptrao cdeoc
al recupero delle somme indebitamente versate anche attraverso compensazione nella successiva richiesta
di erogazione, notificando al beneficiario il relativo provvedimento amministrativo.

Le informazioni relative al recupero verranno inserite nel Sistema Informativo relativamente a:

- importo certificato da recuperare;

- datain cui é sorto il debito;

- estremi del provvedimento amministrativo adottato ai fini del recupero;
- data di notifica del provvedimento stesso;

- estremi dei provvedimenti inerenti la fase coattiva del recupero.

Sull a base delle comunicazioni ricevute dall 6Autor
suddett e, ed alle registrazioni dall a stessa effettuat
del Reg. (UE) 1303/2013, tiene la contabilita degli importi recuperabili o ritirati provvedendo ad aggiornare la
contabilita dei recuperi attraverso la quale, gli stessi, verranno suddivisi tra importi recuperati, importi in
attesa di recupero, importi ritirati e importi non recuperabili cosi come indicato nelle linee guida procedurali
per la registrazione dei debiti.

Gli importi recuperati prima della chiusura del PO FEAMP, che devono essere riversati al bilancio
generale dell 6dUni on e ettiiadne fingneiaaie, sono detratty dallatdichiamziome di spesa
successiva.

Qu a | oAnmeminidtrarione (AdG oppure O.l.) ritenga di non poter recuperare o prevedere la
restituzione di un importo indebitamente erogato, avendo precedentemente esperito tutte le possibili
procedure per il recupero, puo richiedere che di tale importo si faccia carico la Commissione Europea,
secondo la procedura di cui al documento FEGESIF 15 0017-00 A Gui dance f or Member St
Withdrawn, Amounts Recovered, Amounts to be Recovered and Irrecoverable Amountso .

In applicazione di tali disposizioni, | 6 Ammi ni str azi one cohwidaxli impopicheesi O. | . )
ritiene non possano essere recuperati, fornendo adeguate indicazioni sulle procedure poste in essere per il
recupero e | e motivazioni circa | dirrecuperabilit®” al |
annuale, deve farne richiesta alla Commissione Europea secondo le modalita e gli strumenti indicati nel
citato Documento EGESIF.

In caso di mancato recuper o riconducibile a colpa o negligenza

bilancio dell édUnione Europea gravemMéembmscl usi vamente su
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In relazione a tale contabilita, | 6 Ammi ni strazionecbOhdGi oppal eon®dC. ) 61
dell e irregolarit”™ che generano i mport.i recuperabili,
il debito.

A fronte di tali i mporti comuni ca, inoltre, | 6eve
del | 6i mpor t o lladatainpueersttb effetteatodl pagamento.

L6AdG i nfommigsone Ewopéa, a n or ma Reg.dilesebuaioné 201524974 sul seguito
dato ai procedimenti di irregolarita comunicati alla Commissione Europeast essa nel |l 6ambi to de
di aggiornamento della comunicazione IMS (Irregularity Management System).

ladescri zione della procedura che assicura il rispe
merito alle irregol arit . (Uk)1808/20f8zt rimbeatalnédd AIGBECO.1 22 par . 2 Re

9.4 Procedimento della Corte dei Conti

A partire dalla sentenza n. 4511 del 1° marzo 2006 della Corte di Cassazione, la giurisprudenza
contabile ha affermato la giurisdizione della Corte dei Conti nei confronti del privato beneficiario di contributi
pubbl i ci nell e ipotesi di indebito percepimento dell e
Europea. In base ai principi fissati dalla giurisprudenza consolidata, quindi, la giurisdizione contabile sussiste
anche per le ipotesi di illeciti finanziamenti erogati nel settore della pesca. Pertanto, sulla base delle
risultanze istruttorie dei competenti organi di polizia (es. guardia di finanza) il Procuratore Regionale
competente per territorio cita il beneficiario in giudizio, dinanzi alla Sezione Giurisdizionale Regionale della
Corte dei Conti, per ivi sentire dichiarare la responsabilita amministrativa per danno erariale, nonché la
relativa condanna al pagamento dell 6i mporto ialtddbi t ami
interesse generale perseguite dalle norme comunitarie e statali nel settore della pesca a tutela del
patrimonio ittico. Ottenuta |l a sentenza di condanna, [
e/ o Ol ordinando dadviabeAerpmdeduie per it recapero deke relative somme.

Avverso le sentenze delle Sezioni Giurisdizionali Regionali &€ ammesso l'appello alle Sezioni
Giurisdizionali Centrali. L'appello & proponibile dalle parti, dal procuratore regionale competente per territorio
o dal procuratore generale, entro 60 giorni dalla notificazione o, comunque, entro un anno dalla
pubblicazione. Entro i 30 giorni successivi esso deve essere depositato nella segreteria del giudice d'appello
con la prova delle avvenute notifiche, unitamente alla copia della sentenza appellata. Il ricorso alle sezioni
giurisdizionali centrali sospende l'esecuzione della sentenza impugnata. La Sezione Giurisdizionale
Centrale, tuttavia, su istanza del procuratore regionale territorialmente competente o del procuratore
generale, quando vi siano ragioni fondate ed esplicitamente motivate pud disporre, con ordinanza motivata,

sentite le parti, che la sentenza sia provvisoriamente esecutiva.
9.5 Procedura di recupero

Il processo di recupero € caratterizzato da due fasi:
1. fase pre-coattiva,post a in essere dall é6Autorit”™ di Gestione,

mora notificato al debitore.
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2. fasecoattiva,avvi ata dall 6Autorit”™ di Gestione, glhalbarEnt
17, comma 1, del D.Igs. n. 46 del 1999.

Fase Pre-coattiva

Accertata | dirregolarit”™ secondo | e procedure di cul
avviare | e procedure per il recuper o tdwidsdtobeventual e co
L6Autorit”™ di Gestione, nella persona del responsahb

della Legge n. 241 del 1990, notifica al debitore, a mezzo posta raccomandata con avviso di ricevimento o a
mezzo del |l 6Uf frirditmrMaurl intetnitmo ctoempet ent e, un atto di cos
c.c. con il guale =~ manifestata Il a volont? del | Ammir
diritto. In caso di soggetti obbligati alla detenzione di casella di posta elettronica certificata (PEC), questa
deve essere utilizzata per la notifica suddetta.

Léatt o, viene altres® trasmesso per conoscenza all'"
I'Unione Europea (IGRUE) e contiene le informazioni di cui agli art. 7 e 8 della Legge n. 241 del 1990 ed in
particolare:

- I 6avvi o, in conformit”™ al di sposto dell é6art. 7 del
recupero di quanto indebitamente versato;

- la motivazione, ovvero i presupposti giuridicie d i fatto su cui S i basa | 6att

- lafficio e la persona responsabile del procedimento presso cui si puo prendere visione degli atti;

- I édintimazione a restituire a favore dell dente <cre
termine perentorio;

- labvverti mento <che l a mancata restituzione entro i
procedura di ri scossione coattiva ai sensi del | dart
aggravio di spese;

- 1l dinterruzione daie taer miemisi didepd dacni.zi2® 43 c. c.
Notificato | 6atto di messa i n mora, pu, eventual men

comunica la volonta di adempiere ma, a fronte di difficili condizioni economiche debitamente documentate,

chiede di transigere (es: restituzione rateale, riduzione del debito, rinuncia agli interessi, ecc.). Sulla richiesta

di transazione, l 6Autori t™ di Gestione, nell a persona
parere obbligatoreamerdadlel 6dAeviviocc aStuatao,g nei casi stabili
novembre 1923 n. 2440.

Fase Coattiva:

Ai sensi del Il 6dart. 17, comma 1, del D.1 gs. n. 46 de
indebitament e da Indsbeffetthtaonedianté ruadbi PerGuls i intende I'elenco dei debitori e
delle somme da essi dovute formato dall'Autorita di Gestione, nella persona del responsabile del
procedimento, in qualita di Ente creditore, ai fini della riscossione a mezzo del concessionario. Nei ruoli sono
iscritti il capitale, le eventuali sanzioni e gli interessi che il debitore deve corrispondere.

L 6ar t Decto degge n. 203 del 30 settembre 2005, convertito con modificazioni nella Legge n.

248 del 2 dicembre 2005ess.mm. ed i i ., ha attribuito Ie funzioni pe
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Entrate (in tutto il territorio nazionale tranne in Sicilia) che le esercita mediante la societa Equitalia S.p.A.
(concessionario), sull adingmeatb.e svolge | d6attivit™ di coo
Lo schema di sintesi, di seguito esposto, evidenzia la fase coattiva posta in essere da Equitalia S.p.A.

che agisce ai sensi del Titolo I, capo Il e Titolo Il del D.P.R., n. 602 del 29 settembre 1973.

Fa " ra

Ai sensi del Decreto del Ministero delle Finanze del 3 settembre 1999 n. 321, regolamento recante
norme per la determinazione del contenuto del ruolo e dei tempi, procedure e modalita della sua formazione
e consegna, da emanare ai sensi degli articoli 4 e 10 del D.Lgs. 26 febbraio 1999, n. 46, I6 Aut or i t ~
Gestione, nella persona del Responsabile del procedimento, provvede a redigere le minute dei ruoli che
devono contenere almeno i seguenti elementi:

a) l'ente creditore;

b) il codice fiscale dei debitori;

c) il cognome, il nome, il sesso, il luogo e la data di nascita, per le persone fisiche;

d) la denominazione, la ragione sociale o la ditta e la sede, per i soggetti diversi dalle persone fisiche;

e) per ogni articolo di ruolo (quota nazionale, quota comunitaria, interessi) indicare il codice o, in
mancanza, la descrizione;

f) l'anno o il periodo di riferimento del credito;

g) gli importi a carico di ciascun debitore.

h) il numero delle rate in cui il ruolo deve essere riscosso, l'importo totale di ciascuna di esse e la
cadenza delle stesse;

i) limporto totale relativo a ogni pagina e all'intera minuta;
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